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Resumo

A presente dissertagdo buscou compreender os limites e as possibilidades das politicas
que utilizam o Poder de Compra do Estado em contribuir com o Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente em suas dimensdes local e regional. Para tanto, a presente
dissertacdo utilizou um Instrumento de Analise de Casos para estudar a experiéncia da
implementacdo da lei 11.947/2009 no municipio de S&o Bernardo do Campo — SP, que
realizou a compra direta de géneros alimenticios da agricultura familiar para a merenda
escolar com até 87% dos recursos repassados pelo Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar. O estudo de caso mostrou que o municipio de Sdo Bernardo do Campo
precisou tomar uma série de medidas para tornar a compra de produtos de organizagdes
de agricultores familiares possivel, como flexibilizar o tempo de adesdo a chamada
publica, contribuir para a formalizacdo e adequacdo legal das organizacBes de
agricultores familiares, custear as taxas de frete e embalagem e sensibilizar as
merendeiras do municipio para a reducdo da padronizacdo dos produtos causada pela
aquisicdo da agricultura familiar. No entanto, a experiéncia evidenciou que ha uma serie
de questdes que precisam ser enfrentadas para garantir que as organizacGes de
agricultura familiar sejam de fato fortalecidas e que seu fortalecimento seja continuo: o
modelo de chamada puablica que ainda se aproxima do de licitagcbes, o preco de
referéncia adotado, as reducdes nos contratos, as compras feitas em quantidade inferior
ao gue estava contratado e o didlogo com as cooperativas para a resolucdo de conflitos.
A partir do estudo da experiéncia, concluiu-se que esta modalidade de utilizacdo do
Poder de Compra do Estado é capaz de contribuir com a promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel e que seus impactos atingem a escalas tanto locais quanto regionais. No
entanto, o sucesso da politica depende de um forte e continuo apoio dos
implementadores locais e de uma postura que entenda a agricultura familiar ndo apenas
como um grupo fornecedor, mas como um publico alvo beneficiario da politica publica

de compras.

Palavras Chave: Poder de Compra do Estado, Compras Sociais, Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Local, PNAE, Agricultura Familiar.
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Resumen

Esta disertacion tratdé de entender los limites y posibilidades de la contribucion de las
politicas que utilizan el Poder de Compra del Estado al desarrollo sostenible ,
especialmente en su dimension local y regional. A tal efecto , esta tesis se utilizé de un
instrumento de analisis de casos para estudiar la experiencia de la aplicacion de la ley
11.947/2009 en el municipio de S&o Bernardo do Campo — SP , que realiz6 la compra
directa de productos alimenticios de la agricultura familiar en para el comedor escolar
con 87 % de los fondos transferidos por el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar. El estudio de caso demuestra que el municipio de Sao Bernardo do Campo tuvo
que realizar una serie de pasos para realizar la compra de los agricultores familiares
tales como la flexibilidad del tiempo de la adhesién a la convocatoria publica ,
contribuir a la formalizacién y cumplimiento legal de las organizaciones de agricultura
familiar y sensibilizar a los cocineros del municipio para reducir la estandarizacion de
los productos causados por la adquisicion de la agricultura familiar , asi como el coste
de las tarifas de flete y embalaje. Sin embargo , la experiencia ha demostrado que hay
una serie de cuestiones que deben abordarse para garantizar que las organizaciones de
agricultores familiares sean en realidad fortalecidos y su fortalecimiento sea continua :
el modelo de convocatoria publica que incluso se acerca de la licitacion , el precio de
referencia adoptado , la reduccion de los contratos, las compras realizadas inferior a lo
contratado y el didlogo con las organizaciones de agricultores familiares para resolver
los conflictos. El estudio de la experiencia ha demostrado que este método de utilizar el
Poder de Compra del Estado es capaz de contribuir a la promocion del desarrollo
sostenible y sus repercusiones alcanzan ambas escalas locales y regionales. Sin
embargo, el éxito de la politica depende de un apoyo firme y continuo de los ejecutores
locales, y una actitud que entiende la agricultura familiar no sélo como un grupo de

proveedores , pero como publico a favor de la politica de contratacion publica.

Palabras clave: Poder de Compra del Estado, Compras Sociales, Desarrollo

Sustentable, Desarrollo Local, PNAE, Agricultura Familiar.
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Introducéo

O atual modelo de compras publicas brasileiro é padronizado para todas as esferas
e 6rgdos da administracdo publica. Seu desenho busca oferecer ampla concorréncia e alcar
a menor estrutura de custos possivel. Este modelo de compras publicas foi organizado em
um momento de crise fiscal e de reestruturacdo do Estado, e tem como principal expressao
a Lei de Compras e Licitacdes, n° 8.666/93. Cabe ressaltar que a elaboracdo dessa norma
teve forte influéncia das medidas neoliberais prescritas pelo Consenso de Washington, o
que significa que foi organizado de modo a ndo permitir que os gastos publicos
influenciassem diretamente a aspectos econdémicos, sob o argumento de que acles desse
tipo poderiam ser prejudicais para o crescimento econémico do pais (BANDEIRA, 2002).

No entanto, em virtude do alto montante de recursos movimentados pelas compras
publicas, um conjunto expressivo de paises, que inclui os Estados Unidos, costuma
direcionar os recursos das compras publicas para fornecedores, produtos ou prestadores de
servico que contribuam com o desenvolvimento em suas distintas dimensdes, ou seja, ndo
apenas no aspecto econdmico, mas também, e especialmente, no social e no ambiental,
dando protegdo privilegiada para os produtores locais. Este direcionamento dos recursos
das compras publicas para a realizacdo de distintos objetivos de politicas publicas vem
sendo denominado como Poder de Compras Governamental, ou Poder de Compra do
Estado (PCE).

Apenas recentemente um conjunto de politicas de PCE tem sido implementado no
Brasil. Este movimento se propde a servir como um contraponto ao enfoque dado aos
precos nos processos de compras publicas, consolidado na década de 1990, e contribuir
com a promocao de diversos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: (1) a aquisicdo de
produtos ambientalmente mais favoraveis, (2) o fomento a industria e a produgdo de
tecnologias em ambito nacional e (3) a producdo de tecnologias nacionais e da geracao de
emprego e renda. Neste trabalho, foram propostas trés categorias de analise para cada uma
destas possibilidades de direcionamento dos recursos das compras publicas para atender a
objetivos de politicas puablicas: (1) Compras Verdes, (2) Compres de Fomento e (3)
Compras Sociais.

O conjunto das politicas de Compras Sociais foi desenhado de modo a contribuir
com o duplo objetivo de combate ao desemprego e pobreza e reducdo das desigualdades

regionais, através da priorizacdo de produtores locais com grande potencial de geragédo de



emprego e renda, como é o caso das micro e pequenas empresas, dos catadores de
materiais reciclaveis e da agricultura familiar. No caso dos dois Ultimos grupos, o
favorecimento é direcionado a organizacGes de caracter solidario, como cooperativas ou
associagoes.

A priorizacdo da agricultura familiar é realizada através da lei n°® 11.947/2009, que
exige que pelo menos 30% e até 100% dos recursos de merenda escolar fornecidos pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sejam adquiridos de agricultores
familiares, pequenos empreendedores rurais, e suas organizagdes solidarias.

Neste trabalho, dentre as trés leis' que estdo sendo consideradas como integrantes
da categoria de Compras Sociais, a lei n°® 11.947/2009 foi definida como objeto de estudo
para a presente pesquisa porque se limita ao fornecimento de um bem especifico (produtos
agricolas), o que faz com tenha uma categoria especifica de atores beneficiados
(agricultura familiar) e um o6rgéo especifico da prefeitura responsavel por sua contratacao,
o que facilita a coleta dos dados e analise dos impactos destas politica para o
Desenvolvimento Local e Regional.

As acdes de Compras Sociais vém sendo realizadas através de diretrizes federais, e
tém sua implementacdo realizada majoritariamente pelas prefeituras municipais, inclusive
através da vinculacdo de repasses de recursos federais para as esferas locais que sejam
capazes de alcancar a estes fornecedores, que ndo possuem condicdes institucionais de
competir com os atuais fornecedores estatais nos processos tradicionais de licitacao.

Este cenario justifica a necessidade de investigar quais sdo os principais limites e
possibilidades para o uso do PCE quando sua implementacdo depende das prefeituras
municipais, principalmente porque, ainda que legislacdes que possibilitam o uso do Poder
de Compra do Estado estejam vigorando, 0s municipios tém tido dificuldade de
implementa-las, ou simplesmente ndo as tém implementado, por afirmarem que sao
incompativeis com a Lei n° 8.666/93 (Reinach et al., 2012). Assim, considerando a
pluralidade de olhares a respeito do Desenvolvimento Local, a inexisténcia de um

! Inicialmente, também se considerou analisar os efeitos da implementacdo da lei n2 11.445/2007, que
institui a inexibilidade de licitacdo na contratacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
para os sistemas de gestdo de residuos sdlidos. No entanto, ao contrario do que indicava a pesquisa
realizada anteriormente ao inicio da dissertagdo, as entrevistas semiestruturadas realizadas com liderangas
das duas cooperativas de catadores de materiais recicldveis de Sdo Bernardo do Campo revelaram que o
municipio ndo remunera nem possui nenhum tipo de contrato formal com as cooperativas, apesar de
realizar uma parceria informal, que inclui o pagamento das contas de agua, luz e do local onde funcionam
as cooperativas, de um caminhdo para coleta dos residuos e da destina¢do dos residuos sélidos produzidos
pela prefeitura. Dessa forma, como ndo hd uma experiéncia de Compras Sociais com os catadores de
materiais reciclaveis em Sdo Bernardo do Campo, foi feita a escolha de ndo mais realizar uma comparagao,
e em seu lugar aprofundar o estudo de caso de Compras Sociais com os agricultores familiares.



consenso a respeito do significado do termo e, consequentemente, sobre 0 modo como ele
pode ser promovido, estudado e medido (MARTINS, et al. 2010) continua sendo relevante
problematiza-lo, discutindo tanto as formas de compreendé-lo, quanto de promové-lo e
mensura-lo.

A escolha pela pesquisa dos impactos da implementacgdo de leis de Compras Sociais
para o Desenvolvimento Local se deu pelo fato de que todas elas responsabilizam as
prefeituras municipais por sua implementacdo, fazendo com que tenham que reorientar
parte significativa de seus orcamentos, proprios ou de repasses, para grupos sociais
desfavorecidos, substituindo os fornecedores mais consolidados, o que pode contribuir
tanto para o combate & pobreza quanto para a reducdo das desigualdades econbémicas,
ambos aspectos do Desenvolvimento Sustentavel, e dimensdes privilegiadas nas iniciativas
de Desenvolvimento Local. No entanto, ainda que nacionalmente estas politicas possam vir
a movimentar montantes orcamentarios significativos, apenas a analise do conjunto de seus
impactos para os atores beneficiados é possivel responder se, de fato, sdo capazes de
promover o Desenvolvimento Local.

O objetivo geral desta dissertacio € compreender as implicacdes da
implementacdo de uma das leis federais de Compras Sociais para o Desenvolvimento
Local e Regional. Para tanto, sdo objetivos especificos: (I) Analisar o processo de
implementacdo da lei n° 11.947/2009 no municipio de Sdo Bernardo do Campo; (II)
Avaliar os impactos da aplicacdo da lei para os grupos de beneficiarios, em especial no que
diz respeito a geracdo de emprego e renda, alteracfes da qualidade dos bens e servicos
ofertados, alteragdes na qualidade de condicdes de trabalho e variagdo nos impactos
ambientais gerados; (I11) Discutir quais os impactos destas compras feitas de agricultores
familiares e suas cooperativas para a promocao do Desenvolvimento Sustentavel em escala
local e regional.

A presente pesquisa teve como objetivo inicial compreender as implicacGes da
implementacdo das leis federais de Compras Sociais para 0 Desenvolvimento Local. Por
isso, optou-se por realizar um estudo de caso no municipio de Sdo Bernardo de Campo
para analisar o processo de implementacdo e os efeitos para os beneficiarios da lei n°
11.947/2009, que favorece os agricultores familiares em aquisi¢des feitas com recursos do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE.

No entanto, ao longo da realizacdo da pesquisa, a hipétese inicial de que as
compras do PNAE operadas por municipios teriam condi¢Ges de contribuir para o

desenvolvimento local precisou ser redesenhada por duas questdes: (1) o fato de todas



as organizacOes de Agricultura Familiar (AF) entrevistadas também serem fornecedoras
de municios localizados em é&reas tdo distantes de sua sede de atuacdo, que
extrapolavam os limites possiveis das relacdes territoriais integrantes da questéo local,
atingindo a distintas escalas regionais; e o de (2) as questdes observadas no desenrolar
da pesquisa demostrarem que uma grande quantidade de aquisi¢des possivel somente
em municipios de médio a grande porte, é capaz de gerar impactos tanto locais, quanto
regionais, e que ha uma série de questdes a serem discutidas para este grupo especifico
de compradores (aqueles que realizam compras na casa dos milhdes de reais, por
receberem altos repasses do FNDE).

Para discutir os objetivos propostos, considerando o amplo conjunto de variaveis
explicativas potenciais, foi utilizado um instrumento de analise de casos que, baseado na
literatura a respeito de avaliacdo de politicas publicas, para a realizacdo da pesquisa de
campo, que definiu os elementos a serem pesquisados e comparados, tanto no que diz
respeito a caracterizacdo do municipio estudado, quanto ao modo como a lei foi
implementada e os principais impactos desta implementacdo para os implementadores e
atores beneficiados.

O referido Instrumento de Andlise Casos foi aplicado a experiéncia de compra
direta da agricultura familiar atraves do PNAE no municipio de Sdo Bernardo Campo por
meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com membros da Divisdo de Alimentacéao
Escolar da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, e de membros de seis organizacao
(cooperativas e associacdes) de agricultores familiares fornecedores do municipio, assim
como através da andlises de todos os processos administrativos de compras relizadas junto
a organizacOes de agricultores familiares entre 2010 e 2013, e da analises de informacdes
de bancos de dados como os da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de S&o
Bernardo do Campo, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, entre outras fontes.

O municipio de Sdo Bernardo do Campo foi escolhido como estudo de caso por
ter iniciado a implementacdo da experiéncia ja em 2010, por adquirir um alto percentual
dos recursos do PNAE da agricultura familiar (em 2012 este percentual chegou a 87%) e
por conseguir lidar com a contratacdo de diversas organizacdes de agricultores familiares
(até dezembro de 2013, foram 22). A necessidade de aprofundar a analise desta experiéncia
justificou a escolha de néo realizar uma analise comparada de multiplos casos.

Buscando atender aos objetivos expostos, 0 texto que se segue é constituido por

trés capitulos, seguidos das conclusbes da pesquisa. Os dois primeiros capitulos séo



predominantemente tedrico-conceituais. O primeiro deles discute o fendmeno do Poder de
Compra do Estado através de quatro secOes: a primeira que apresenta os motivos pelos
quais se constituiu o atual sistema de compras publicas brasileiro baseado na eficiéncia de
precos sem dar espaco para acdes de uso do Poder de Compra do Estado; a segunda, que
discute as recentes experiéncias brasileiras de uso do PCE, propondo e analisando as trés
categorias para as principais expressdes de sua promocdo; a terceira, que localiza a
expressividade nacional e internacional do direcionamento dos recursos das compras
publicas para a realizacdo de politicas publicas, apresenta e discute o tratado da
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, sobre compras governamentais; e a quarta, que
apresenta as consideraces finais deste capitulo.

O segundo capitulo realiza uma discussdo a respeito da relacdo das politicas de
PCE com a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel em escala local e regional, através
de trés secBes. A primeira delas analisa trés das principais noc¢Ges atribuidas ao termo
desenvolvimento, discutindo a no¢do de Desenvolvimento Sustentavel, além de realizar
uma reflexdo acerca da relevancia do fomento a organizacdes de Economia Solidéria e da
producdo agricola em pequena escala para a promocéao do Desenvolvimento Sustentavel. A
segunda secdo discute as nocdes de Desenvolvimento Local e de Desenvolvimento
Regional, analisando em que medida as politicas de Compras Sociais tém condicfes de
contribuir com a sua promocao. A terceira sessdo apresenta as considerac@es finais deste
capitulo.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada para a
presente dissertacdo através de trés secGes. A primeira delas apresenta a versdo do
instrumento de analise de casos utilizada nesta pesquisa, discutindo o0s pressupostos
tedricos no campo da analise de politicas publicas nos quais estad baseado, bem como a
forma como foi constituido. A segunda se¢do apresenta os resultados das entrevistas semi-
estruturadas realizadas com membros da Divisdo de Alimentacdo Escolar da prefeitura de
Sdo Bernardo do Campo, membros de seis organizagdes de agricultores familiares, assim
como os resultados da analise dos processos administrativos de compras da agricultura
familiar em S&o Bernardo Campo e das informagdes obtidas em fontes de dados. A terceira
secdo apresenta o fechamento e a anélise do contetido deste capitulo.

Nas conclusdes deste trabalho, é discutido o amplo leque de articulagfes que foi
necessario para possibilitar que Sdo Bernardo do Campo alcancasse o alto volume de
compras que hoje adquire da agricultura familiar, e o quanto o fornecimento continuo

impactou positivamente as organizacfes de agricultura familiar beneficiadas. Alem disso,



discute-se o enfraquecimento da postura de didlogo e de favorecimento dos agricultores
familiares descrito pelos membros das organizacbes de AF entrevistadas, o que é
confirmado pela analise dos processos administrativos, especialmente no caso dos
fornecedores de produtos de hortifrati. Ainda assim, as analises da experiéncia de Séo
Bernardo do Campo demonstram que as compras de municipios de médio a grande porte,
que recebem repasses milionarios do PNAE, tém condic6es de impactar significativamente
a producdo de alimentos, e a geracdo de emprego e renda no campo atraves da compra
direta de organizacdes de agricultura familiar. Os resultados também demonstram que este
modelo de aquisicOes atinge relacdes de escala local e regional, e que os impactos por eles
gerados podem de fato contribuir para o promogéo do Desenvolvimento Sustentavel, desde
que a politica seja continuamente apoiada tanto pelos implementadores federais quanto
pelos municipais.

Antes de expor o restante da dissertacdo, é importante ressaltar que o tema e a
pergunta orientadora que norteiam a presente pesquisa foram originados por conta de
distintos elementos discutidos nas disciplinas da graduacdo em Gestdo de Politicas
Publicas, que cursei na Escola de Artes Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao
Paulo (EACH/USP), entre 2008 e 2011, em especial nas disciplinas Tendéncias e
InovacBes na Gestdo Pablica, Governanca e Poder e Desenvolvimento Local, assim como
em virtude dos estagios e dos projetos de extensao universitaria dos quais participei nesse
periodo, de forma que o trabalho de conclusdo de curso realizado na referida graduacao,
sob a orientagdo do professor doutor Jos¢ Carlos Vaz, que teve como titulo “Poder de
Compra do Estado: Andlise das Potencialidades desta Ferramenta em Favor do
Desenvolvimento Local”, pode ser considerado o caminho inicial que deu origem a
presente pesquisa da dissertacao.

Ademais, para construir os capitulos tedricos que subsidiam a pesquisa de
campo da presente dissertacdo, foram utilizadas, além das bases construidas no referido
trabalho de conclusédo de curso, o conjunto de leituras e discussdes realizadas nas
disciplinas da Pés-Graduacdo em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal
do ABC, assim como, 0s conhecimentos, inquietacGes e possibilidades de pesquisa
adquiridos a partir das participacbes no Il Congresso em Desenvolvimento Social:
(Des)igualdade e Desenvolvimento realizado pela Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES), no | Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e
Sociedade, realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na | Semana

de Ciéncias Sociais realizada pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus



Araraquara, no Il Congreso Ciencias, Tecnologias y Culturas: Dialogo entre las
disciplinas del conocimiento realizado na Universidad de Santiago de Chile, e no Il
Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e Humanidades realizado na

Universidade Federal de Minas Gerais, dos quais participei no decorrer de 2012 e 2013.






1. Poder de Compra do Estado: Defini¢des, Controversias e as
Experiéncias Brasileiras

O presente capitulo apresenta trés secfes que discutem a questdo das compras
publicas no Brasil, assim como 0s motivos pelos quais é possivel afirmar que a énfase
dada a eficiéncia de precos estd sendo influenciada e sofrendo transformagées pelo uso
do Poder de Compra do Estado, que associa a eficiéncia tradicional da obtencdo do
menor pre¢o com outras formas de eficiéncia, como a eficiéncia ambiental, a eficiéncia
social e a eficiéncia tecnologica sob a perspectiva do interesse nacional.

A primeira secdo deste capitulo mostra a expressividade do montante de
recursos movimentado pelas compras publicas no Brasil e outros paises e apresenta as
caracteristicas e os resultados da énfase dada a eficiéncia de preco nas compras publicas
implementadas pelo governo brasileiro no decorrer da década de 1990. Esta secéo
também apresenta as principais fragilidades dos resultados alcancados pelo referido
movimento e as recentes praticas que buscam otimizar seus resultados em relacdo ao
combate a corrupcao, ao alcance do melhor preco e a qualidade dos produtos que sdo
adquiridos atraveés das licitacoes.

A segunda se¢&o localiza brevemente o contexto internacional das politicas de
PCE, exemplifica as préticas internacionais atraves da experiéncia dos Estados Unidos,
e discute o acordo de compras governamentais da OMC, assim como a decisdo do
governo brasileiro de ndo aderir ao acordo e as controvérsias relacionadas a essa
decisdo.

A terceira secédo discute o recente movimento de busca pelo uso do Poder de
Compra do Estado no Brasil, apresenta o Programa Federal de Compras Sustentaveis e
as principais medidas que utilizam o PCE até entdo implementadas, propondo e
discutindo trés categorias para a analise das experiéncias brasileiras: (1) Compras de

Fomento, (2) Compras Verdes e (3) Compras Socialis.

1.1. Compras Publicas e a Experiéncia Brasileira

Fernandez (2000) demonstra o quanto as funcgbes governamentais e,
consequentemente, 0 gasto publico, vém crescendo significativamente em todo mundo,
especialmente apos as duas Guerras Mundiais e a implementagéo dos diferentes tipos de

Estado de Bem-Estar Social. Ja em 1998, as compras publicas representaram 8,7% do
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PIB mundial, das quais 65% foram realizadas por esferas subnacionais (MARQUES,
2005). No caso brasileiro, em suas trés esferas, 0 governo adquire bens e servicos que
movimentam cerca de 10% do PIB (CATANNI, 2002).

Considerando o volume tomado pelos recursos das compras publicas, o0s
diferentes paises, isoladamente ou em conjunto, passaram a desenvolver estratégias de
planejamento, tanto para organizar o0 modo como as compras publicas viriam a ser
realizadas quanto para definir as prioridades de compras.

No caso brasileiro, a Lei de Compras e Licitacdes que hoje vigora (Lei n° 8.666
de 1993), foi promulgada sob o contexto da crise fiscal, em um momento de
reestruturacdo do Estado pds-promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesse periodo, a
pressdo por diminuir a divida publica (nacional e internacional) e ajustar 0s orcamentos
das trés esferas de governo, de modo a financiar o amplo leque de politicas sociais
previstos na nova Constituicdo, foi marcada pela op¢éo de realizar uma série de medidas
em prol do controle de gastos, como é o caso da propria Lei n° 8.666/93, e, mais tarde,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Além disso, até aquele periodo, os entes federados viviam sob uma ldgica de
altos endividamentos de longo prazo, associada a uma baixa arrecadacgdo tributéria, de
modo que o pagamento das dividas era constantemente deixado para 0 mandato ou
gestdo seguinte. Para Loureiro e Abrucio (2004), a dificuldade de realizar uma gestéo
fiscal responsavel derivava, entre outras coisas, da ldgica democréatica, ou seja, da
necessidade dos atores elegiveis de atender a demandas imediatas dos eleitores. Além
disso, os autores defendem que os municipios endividavam-se sob a crenca de que
seriam “socorridos” pelo Governo Federal, o que, de fato, costumava ocorrer.

O contexto de promulgacao da 8.666/93 também foi aquele no qual as a¢bes do
governo brasileiro baseavam-se em medidas neoliberais, prescritas pelo Consenso de
Washington, que, de acordo com Bandeira (2002, p.136) “resumia-se na recomendacéao
de que o Estado se retirasse da economia, quer como empresario quer como regulador
das transagdes domésticas e internacionais...”. Sob esta logica, a intervencdo do governo
¢ apontada como prejudicial ao alcance da eficiéncia econdmica, 0 que também
eliminou as condicdes para o direcionamento de recursos das compras publicas para
atender a objetivos de politicas publicas, o que significa que foi feita a escolha de
responder a situacdo da crise utilizando estratégias neoliberais. Sendo assim, com o
objetivo de ampliar a concorréncia, combater as praticas de corrupgdo e reduzir 0s

gastos publicos, a criacdo da lei n® 8.666/93 buscou racionalizar a légica das compras
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publicas, instituindo critérios padronizados para a realizagdo de todas as compras da
administracdo direta e indireta dos trés poderes, e das trés esferas de governo. Além
disso, impediu que fossem utilizados outros critérios para a escolha dos fornecedores e
dos produtos e servigcos a serem adquiridos pelo setor publico, além do menor preco e
da atencdo aos critérios técnicos especificados na licitacdo, de modo que 0s recursos
publicos em geral estivessem submetidos as mesmas regras quando fossem utilizados
para a aquisicdo de bens, ou a contracdo de servicos e obras. Esse modelo buscou
garantir a eficiéncia de preco, entendida como o alcance do melhor resultado obtido
com base na menor estrutura de gastos possivel. Em virtude da consisténcia de seus
objetivos, € possivel descrever este conjunto de esfor¢os como o “Paradigma de
Eficiéncia de Precos nas Compras Publicas”.

No entanto, ainda que a implementacdo das acdes baseadas no Paradigma da
Eficiéncia de Pregos tenha alcancado resultados positivos, Castioni (2002) analisa 0s
limites e as questBes problematicas em relagdo a implementacdo da lei n® 8.666/93,
assim como suas principais consequéncias para a administracdo publica e para 0s
resultados das politicas publicas em geral. Esse conjunto de criticas pode ser sintetizado
em quatro pontos principais. O primeiro deles discute que, dada a légica do menor
preco como principal critério para a realizagdo das compras publicas, ficou muito dificil
garantir a qualidade dos bens e servigos adquiridos. Em diversos casos, o edital de
abertura de concorréncia ndo é capaz de fazer com que os produtos de qualidade muito
inferior sejam eliminados da concorréncia, de modo que a pequena economia na
licitagdo acaba levando a diversos gastos com a reposicdo do bem ou servico, em
virtude da baixa qualidade do produto originalmente adquirido.

Em segundo lugar, a necessidade de atender a todas as mdltiplas, e por muitas
vezes, complexas, disposicBes da lei n° 8.666/93, criadas para impedir a corrup¢do em
todo bem ou servigo adquirido pelo poder publico, tornou os processos de compras
publicas extremamente custosos e morosos, com prejuizos tanto para os fornecedores
que decidem participar da concorréncia quanto para o proprio poder publico. Esta légica
acabou por limitar os candidatos a fornecer para o setor publico, o que pode representar
a aquisicdo de produtos a precos superiores aos de mercado. Nesta linha de discusséo
também pode ser incluida a questdo da submissdo de todos os entes federados a mesma
normatizacdo, de forma que, na atual estrutura, até mesmo o menor dos municipios
brasileiros precisa atender a mesma complexidade de regras exigidas do governo

federal.
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O terceiro ponto discute se a lei foi capaz de impedir as acbes de
patrimonialismo e de corrup¢do. Muitos processos de aquisicdo de bens ou servigos
publicos, mesmo que submetidos a licitacdo, ainda favorecem a atores que tém alguma
relacdo com membros do governo, como, por exemplo, financiadores de campanhas.
Também ha os casos de formacdo de cartéis, em que grandes empresas fornecedores de
determinado bem ou servico fazem acordos entre si sobre quem sera a vencedora
naquele momento, com a perspectiva de alternarem entre si 0s resultados, de modo que
os valores fornecidos para a licitagdo acabam por ficar maiores que os de mercado.

Finalmente, o quarto ponto da critica a atual lei de Compras e Licitagdes é sua
incapacidade de proporcionar o uso do Poder de Compra do Estado. Em sua versao
inicial, a lei n°® 8.666/93 dificultava a aquisicdo de produtos, ou o tratamento
preferencial a produtores e prestadores de servi¢cos que venham a ser considerados
favoraveis pelo setor publico, ou seja, da utilizagdo dos recursos das compras publicas
como forma de contribuir com a realizacdo de um determinado objetivo publico ou uma
determinada politica publica.

Castioni (2002) sintetiza as questdes problematicas em relacéo a lei n° 8.666/93
a partir de uma reflexdo sobre os resultados de uma pesquisa realizada pelo Banco
Mundial, entre os meses de julho a agosto de 2001 :

Entre estes problemas destacam-se: a) procedimentos morosos; b)
deficiente sistematizacdo e clareza do texto legal; c¢) inadequagdo e
diversidade de situacBes de contratagdo; d) proliferacdo de hipdteses de
excec¢do a Lei; e) aplicacdo de regras proprias para obras de engenharia as
contratacBes de servicos em geral; f) defasagem em relacdo as mudancas
ocorridas na Constituicdo e nas Leis; g) defasagem em relagdo aos
avancos tecnologicos do comércio eletronico.

Em virtude de tais diagndsticos, o governo brasileiro, especialmente por meio
da esfera executiva federal, tem realizado esforcos para aumentar a eficiéncia das
compras publicas, como o Programa de Reducdo de Custos na Aquisicdo de Bens,
Obras e Servigos, que trouxe resultados como o pregdo eletrdnico, a divulgacdo
eletrbnica de licitacBes, o cadastro unico de fornecedores na Internet e a licitacdo por
registro de precos. Estas medidas contribuem para lidar com as questdes referentes as
trés primeiras criticas apresentadas.

Em relacdo a quarta critica — referente ao uso do Poder de Compra do Estado —,
hd uma corrente recente, representada tanto por membros da Academia quanto da
sociedade civil organizada e do proprio poder publico, que busca ndo apenas aumentar a

eficiéncia de preco das compras publicas, mas associa-la ao alcance de outras formas de
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eficiéncia, como é o caso da eficiéncia ambiental, da eficiéncia tecnolégica e da
eficiéncia social, no uso dos recursos publicos. E esse movimento que, sob a perspectiva
do presente trabalho, utiliza e busca a utilizacdo do PCE. Tal movimento possui como
principal expressao de seus resultados a alteracdo da Lei n° 8.666/93, por meio da Lei n°
12.349/10, que auxilia a efetivacdo do uso do Poder de Compra do Estado, instituindo o
Desenvolvimento Sustentdvel como um dos objetivos das compras publicas, e definindo

a possibilidade do estabelecimento de margens de preferéncia de modo a favorecer:

| - geracdo de emprego e renda; Il - efeito na arrecadacdo de tributos
federais, estaduais e municipais; Il - desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica realizados no Pais; IV - custo adicional dos produtos e
servicos; e V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.
(BRASIL, 1993)

Em virtude das constantes propostas de alteracdo na Lei 8.666/93 que foram
aprovadas, assim como das que ainda estdo em tramitacdo, recentemente vém sendo
propostas alteracbes em toda a estrutura da legislacdo sobre esse tema. A proposta
redigida pelos técnicos do IPEA Eduardo Finoza e Bernardo Medereiros, tem como
principais caracteristicas a criacdo de medidas para gerar maior celeridade e eficiéncia
de preco, associado ao aumento da capacidade de atribuir critérios sociais e ambientais
na sele¢do dos fornecedores publicos (GANDRA, 2013).

1.2. Definigdes e Experiéncias de uso do PCE

A presente se¢do discute o conceito de PCE e as principais politicas realizadas
no Brasil para promové-lo. O uso do PCE acontece quando ha um planejamento sobre
como serdo gastos os recursos das compras publicas, de forma a trazer retornos sociais
de médio e longo prazo, que transpassem a aquisi¢do dos bens e servigos, ou ainda, de

acordo com o Ministério do Planejamento,

...0 direcionamento da demanda por bens e servigos do Estado para
desenvolver a economia local, micro e pequenas empresas e setores
sensiveis da economia ou de interesse estratégico, gerando emprego e
renda e primando pelo desenvolvimento econdmico sustentavel.
(MPOG/SLTI, 2007 in SILVA, 2008)

O PCE se enquadra entre as alternativas de promocgdo publica de
desenvolvimento por direcionar 0s recursos das compras publicas para setores

estratégicos, ou seja, que sejam considerados socialmente favoraveis, a exemplo das
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microempresas, da agricultura familiar e das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, ou que produzam menores prejuizos ao meio ambiente, assim como das
empresas e dos produtos que possuem tecnologias nacionalmente produzidas,
diminuindo a dependéncia de tecnologias importadas. Nestes casos, o governo utiliza a
influéncia dos altos montantes de recursos necessarios para a aquisi¢cao de seus bens e
servicos, optando por destina-los ndo apenas pelo critério de menor preco, mas
objetivando alcancgar a outros beneficios sociais (LIMA, 2009).

A atencdo a tais beneficios secundarios ndo significa, necessariamente,
aumento dos gastos publicos, porque as politicas de PCE costumam evitar a aquisi¢do
de produtos ou servigos a precos superiores aos de mercado, através de, por exemplo, 0
estabelecimento de limites ou margens para o favorecimento. Além disso, as politicas
de PCE possuem a caracteristica de investimento em determinada politica publica sem
que seja necessario o desembolso de recursos extras, uma vez que 0S recursos
empenhados seriam utilizados da mesma forma se atendessem apenas 0s critérios
tradicionais de busca pelo menor preco.

Batista e Maldonado (2008, p. 682) afirmam que “existe um paralelismo muito
grande entre as compras publica e a privada, pois ambas buscam o menor preco, com
garantia de qualidade...”. Ainda que esta afirmag@o encontre respaldo no modo como as
compras publicas vém sendo realizadas no Brasil, isso ndo significa que esse
paralelismo precise existir, nem que seja 0 mais adequado no que diz respeito ao

resultado do uso dos recursos publicos. Inamine et al. (2012, p. 125) esclarecem que:

“o setor publico estd inserido em um contexto de diferengas significativas
em relacdo a realidade do setor privado. Este busca, primordialmente, o
lucro e a maximizagdo da riqueza de seus acionistas. Os 6rgdos de
governo, por sua vez, ttm como norteadores de suas atividades as
diretrizes de bem-estar social e de interesse publico”.

Sendo assim, 0s autores sustentam que:

“o mais barato ndo ¢é necessariamente o melhor. Ao mesmo tempo em
que exerce seu poder de compra, os 6rgdos compradores deveriam
agregar valor, gastando o orcamento de maneira a promover questdes
ambientais, sociais e humanas”. (INAMINE et. al., 2012, p. 128)

Além disso, no que diz respeito a afirmagdo comumente aceita de que é preciso
permitir ampla concorréncia para alcangar o menor preco e evitar a corrupgao, é
possivel afirmar que as duas consequéncias ndo sdo garantidas pelos processos

tradicionais de licitacdo. Inamine et al. (2012) afirmam que, em sua pesquisa, apenas
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um dos autores analisados que discutem o conceito de transparéncia colocam a ampla
concorréncia como um imperativo para que 0 processo de compras seja considerado
transparente.

A utilizacdo do PCE busca, portanto, superar o foco privilegiado que vinha
sendo dado a eficiéncia de precos. Para Biderman et al. (2006, p. 11) “¢ justa a
preocupacdo com o menor preco — principalmente num pais em que 0S recursos
publicos sdo invariavelmente escassos — mas ja se foi o tempo em que o melhor edital
era aquele que buscava apenas o menor prego”. 1sso contribuiu para que o poder publico
brasileiro, em especial em sua esfera federal, passasse a considerar outros objetivos,
social e ambientalmente mais eficientes, do que apenas 0 menor preco como critério
para escolha dos produtos e dos produtores.

No entanto, a discussdo sobre a substituicdo do foco privilegiado dado a
eficiéncia de precos, pela sua associacdo com op¢oes de uso do PCE, ainda é recente no
Brasil, de modo que as atuais praticas de compras publicas ainda sdo demasiadamente
complexas e, por diversos fatores, acabam por excluir as praticas de PCE (LIMA,
2009). Ainda que o governo brasileiro ja tenha realizado acGes de favorecimento a
determinados produtos ou produtores ao longo de sua historia, apenas recentemente tem
se instaurado um conjunto de agOes sistematicas que o promovem e ainda € limitado o
nimero de estudos sobre o assunto. Os principais membros do debate em torno da
promocdo do uso do PCE tém sido membros da academia, 6rgdos governamentais,
especialmente do governo federal, e organizacdes da sociedade civil. O Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), por exemplo, teve um
papel central no processo de promulgacdo da lei complementar n® 123/06 que, entre
outras coisas, institui tratamento preferencial as micro e pequenas empresas nos
processos de Compras Publicas. Outro exemplo € o conjunto de pesquisas da Fundacao
Getulio Vargas, que colaborou com a sistematizacdo das praticas de Compras Verdes,
ou compras sustentaveis (BIDERMAN et al., 2006; BETIOL et al., 2012).

Entre as acbes que compdem este movimento em busca do uso do Poder de
Compra do Estado estd o Programa de Compras Publicas Sustentaveis (CPS), do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que teve inicio em mar¢o de 2010. O
CPS retune um conjunto de medidas que norteiam as compras publicas, de forma a
beneficiar os produtos e 0s servicos, assim como 0s produtores e prestadores de servigos
gue sejam social e ambientalmente favoraveis, contribuindo para o desenvolvimento

nacional sustentdvel. O programa ainda € recente, e seus resultados sdo ainda
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relativamente incipientes, de modo que, dos 72,6 bilhdes de reais utilizados para a
aquisicao de bens e servigos pelo governo federal em 2012, aproximadamente 0,1% foi
adquirido sob os critérios das compras publicas sustentaveis.

Ainda que o programa CPS retina uma significativa parte das ac6es de uso do
PCE brasileiras, como o favorecimento dos produtos e produtores que reduzam o
impacto ambiental, assim como a priorizacdo das micro e pequeno empresas nos
processos de compras publicas, e a destinacdo de residuos reciclaveis a cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, o programa ndo abrange todas as medidas de uso do
Poder de Compra do Estado que j& sdo praticadas em nivel federal, como €é o caso do
favorecimento das tecnologias nacionalmente produzidas e da agricultura familiar nas
aquisicdes publicas de alimentos, em especial nos programas de alimentagéo escolar.

O quadro a seguir sintetiza as principais legislac6es brasileiras que, dentro dos

critérios previamente expostos, sdo praticas de PCE no ambito da administracdo publica
federal:

Tabela 1 - Leis Federais que Estabelecem o Uso do Poder de Compra do Estado no

Brasil
Normatizagao Ementa Favorecimento
Lei n°® 10. 973 de | Dispde sobre incentivos a | Institui tratamento preferencial,
2/12/2004 inovagdo e a pesquisa cientifica | diferenciado e favorecido, na aquisi¢io de
e tecnolégica no ambiente | bens e servicos pelo poder publico [...] as
produtivo e da outras | empresas que invistam em pesquisa e no
providéncias. desenvolvimento de tecnologia no Pais e as
microempresas e empresas de pequeno
porte de base tecnoldgica, criadas no
ambiente das atividades de pesquisa das
ICTs.
Lei Institui o Estatuto Nacional da | Estabelece que as microempresas devem

complementar n°
123 de

Microempresa e da empresa de
pequena porte.

receber preferéncia nos casos de empate,
ou se sua proposta for até 10% superior a
da empresa mais bem classificada e
preferéncia de até 5% em relagdo as
demais concorrentes nos pregoes.

14/12/2006
Lei Federal n°
11.445 de
05/01/2007

Entre outras coisas, altera a lei
8.666/93 e estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento
basico.

Dispensa a licitagdo na contratagdo de
cooperativas de catadores de materiais
recicldveis para os sistemas de coleta
seletivos de lixo.

Lei n® 11.947 de
16/06/2009

Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdo
basica, entre outras coisas.

Exige que ao menos 30% dos alimentos
para o Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar adquiridos com recursos do fundo
sejam provenientes da agricultura familiar,
por meio de processos de chamadas
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publicas e ndo de licitagdo.

Instrugdo Estabelece critérios de | Institui preferéncia por fornecedores e
Normativa do sustentabilidade ambiental na | produtos comprovadamente de menor
MPOG n°1 de aquisicdo de bens, contratacdo | impacto ambiental, mas ndo esclarece
19/01/2010 de servicos ou obras na | como deve se dar esse favorecimento.

Administragdo Publica Federal.

Fonte: Elaboracéo Propria

A pluralidade dessas inovacdes legislativas fez com fossem necessarias
alteracbes na lei de licitacdo, atraves da Lei n° 12.349/2010, que altera a Lei n°
8.666/93, colocando o Desenvolvimento Sustentavel como parte dos objetivos das
compras publicas, e reconhecendo a legitimidade dos demais principios, antes
pertencente a leis isoladas.

Considerando a variacdo de objetivos e de formas de favorecimento, ha vérias
possibilidades de classificacdo para as experiéncias brasileiras acima elencadas. No
entanto, para os fins da presente dissertacédo, as possibilidades de uso do PCE brasileiras
foram classificadas em trés principais categorias, sendo elas: as Compras de Fomento,
que beneficiam a industria e o desenvolvimento de tecnologias nacionais (Lei n°
10.973/2004); as Compras Verdes, onde ha a priorizacdo e o favorecimento de
materiais, processos e destinacao dos dejetos resultantes das compras que minimizem 0s
prejuizos ao meio ambiente (Instru¢cdo Normativa do MPOG n° 1/2010); e as Compras
Sociais, onde ha o favorecimento de fornecedores socialmente estratégicos, de modo a
fomentar a geragdo de emprego e renda (leis n°® 123/2006, 11.445/2007 e 11.947/2009).
Cada uma destas categorias sera apresentada nas subsecdes a seguir, discutindo os
processos sociais e econdémicos que fizeram com que cada uma delas fosse tomada
como um objetivo das compras publicas, bem como as principais experiéncias até entdo

realizadas.

1.2.1. Compras Verdes

As Compras Verdes se referem a aquisicdo de bens ou servigcos que,
comparativamente as praticas tradicionais, produzam uma menor geracdo de impacto
ambiental, através de, por exemplo, utilizacdo de tecnologias que requeiram menor
consumo de agua ou outros recursos naturais e da utilizacdo de processos de producéo,

transporte e destinacdo dos desejos que gerem menos impactos ao meio ambiente. A
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utilizacdo de recursos naturais cuja origem esteja devidamente certificada também é um
critério utilizado.

A importancia do posicionamento publico frente a origem e quanto as
caracteristicas ambientais das suas aquisi¢des € uma importante forma de reorientacédo
dos interesses produtivos, pois produgdes ou prestacOes de servigos que atendam a tais
critérios podem requerer que os fornecedores modifiqguem parte ou a totalidade do seu
modelo de producdo, o que resulta em custos financeiros que, salvo uma opc¢éo pessoal
baseada em conscientizacdo ambiental do(s) proprietario(s), tende a ndo ser assumido
pelas industrias e prestadores de servico em geral (como, de fato, ainda ndo é por grande
parte delas) (MONZONI, 2008).

Diversas discussGes nacionais e internacionais vém sendo realizadas com o
objetivo de demonstrar e colocar em pratica o poder das compras publicas para
estimular uma producdo mais favoravel ao meio ambiente.

De acordo com o IPEA (2011), a opgcdo por produzir bens de maneira
sustentavel é construida tanto pelas acbes de regulacdo direta do Estado, através da
proibicdo de determinados tipos de producdo, taxacdo e informacdo sobre as melhores
préticas, quanto pela resposta positiva do mercado em consumir produtos com menor
geracdo de degradacdo ambiental. Nas ultimas décadas, foram instituidos diversos
padrdes de qualidade que buscam garantir a producdo de bens e servicos com menor
impacto ambiental, como a ISO 14000 e os selos de qualidade para as empresas que
atendem a esses padrdes, de modo a permitir sua diferenciacdo de empresas que
produzem com maior degradacdo ambiental.

Um exemplo das acGes que buscam consolidar um padrdo que possibilite a
utilizacdo das praticas de Compras Verdes é a instru¢cdo normativa do Ministério do
Planejamento n® 1, de 19 de janeiro de 2010, que prevé a priorizacdo de bens
produzidos com menor prejuizo ambiental nos processos licitatorios.

Em sintese, podemos dizer que

As contratacfes publicas sustentaveis abrangem uma grande diversidade
de éreas, tais como a aquisicdo de computadores verdes, méveis de
escritdrio feitos de madeira certificada, uso de papel reciclavel, transporte
publico movido a energia mais limpa, alimentos organicos para as escolas
e eletricidade produzida por fontes de energia renovaveis. A medida pode
impulsionar, ainda, a aquisi¢cdo de produtos que tenham selos verdes ou
certificacdo ambiental. (IPEA, 2011)

Dessa forma, a partir da alta influéncia do Estado como consumidor, o estudo

do IPEA mostra que, ao optar por consumir bens produzidos sob padrdes de reducdo das
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externalidades ao meio ambiente, o Estado pode conduzir as industrias a realizar
modifica¢fes no seu modelo de producdo, contribuindo para a reducéo dos prejuizos ao
meio ambiente a médio e longo prazo. O estudo também aponta que esses beneficios
superam a economia na aquisic¢do de produtos que geram maiores impactos ambientais,
caso seja necessario realizar um investimento ligeiramente maior na aquisicdo de
produtos e servicos, ou no favorecimento de fornecedores, que gerem menor prejuizo ao
meio ambiente.

Biderman (2006) demonstra algumas experiéncias de Compras Verdes que ja
vém ocorrendo no cenario local brasileiro, como é o caso da aquisicdo de produtos
orgénicos para a merenda escolar em municipios do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; outro exemplo é o da definicdo de matérias primas ambientalmente
favoraveis, definidas por decreto nos governos Marta Suplicy e Gilberto Kassab, na
cidade de S&o Paulo.

Ainda assim, continua a haver muito campo para os debates e pesquisas que
discutam a questdo das Compras Verdes, especialmente porque € muito dificil definir o
que é ambientalmente mais adequado. Ainda que determinadas praticas tenham um
desempenho ambiental superior as tradicionais, ndo sdo necessariamente as que
possuem maior eficiéncia ambiental dentre as opc¢des disponiveis, que podem nao ser
economicamente viaveis, ou passiveis de se reproduzirem em escala. 1sso mostra que a
questdo das Compras Verdes € complexa e controversa, 0 que justamente reforca a

necessidade de continuos e mais aprofundados estudos sobre tais préticas.

1.2.2 Compras de Fomento

E comum que os paises realizem politicas de protecdo e promocdo do
desenvolvimento de tecnologias nacionais, pois a atual estrutura de producéo pressupde
constante inser¢do de inovacdo e de uso de novas tecnologias, tanto nas etapas da
producdo quando nos proprios objetos a serem produzidos (FREEDMAN e SOETE,
2008). O processo de industrializacdo brasileiro, também denominado de “substitui¢do
de importagdes” foi feito com base em tecnologias e capitais importados, e essa
importacdo foi responsavel por grande parte do crescimento econdmico do pais no
decorrer do século. Segundo Vargas (1997), no entanto, a manutencdo do crescimento
industrial s6 sera possivel caso haja investimentos em pesquisa e inova¢do em ambito

nacional, no desenvolvimento do quadro de cientistas e laboratorios de pesquisa
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nacionais; caso contrario, o pais estard em um permanente processo de dependéncia das
tecnologias produzidas no exterior.

Principalmente a partir da chamada Primeira Revolucdo Industrial, o
desenvolvimento tecnol6gico e a inovacdo tém sido cada vez mais valorizados nas
economias capitalistas. Tanto Freeman & Soete (2008) quanto Possas (2002) entendem
a inovacdo como resultado de um processo continuo de busca por melhorias e
diferenciacfes, que levem a um estado de bem-estar ou de ganhos superiores ao estado
anterior.

O fomento a industria nacional atraves da inducdo via demanda € outra
possibilidade importante. Visando a promover o desenvolvimento de tecnologias
nacionais, o governo brasileiro ja vem realizando politicas de valorizacdo. Entre elas,
estdo as acdes de uso do Poder de Compra do Estado, pois, preferindo a aquisicdo de
produtos e de tecnologias nacionais, 0 governo auxilia em sua manutengdo e
financiamento, de modo a promover a continuidade de sua producdo, visando ao
aumento de sua competitividade no cenario nacional e internacional. Um exemplo é a
Lei n° 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo nacional, que, entre outras coisas, estabelece

favorecimentos as industrias nacionais nos processos de compras publicas.

1.2.3. Compras Sociais

As Compras Sociais acontecem quando os governos decidem favorecer, nos
processos de compras publicas, os produtores ou prestadores de servicos que
considerem socialmente favoraveis e que ndo teriam condigBes de concorrer com
médias e grandes empresas, como multinacionais, sob as regras tradicionais de licitacao.
Como demonstra Dowbor (2009, p. 7) o Brasil ja realiza uma séria de a¢des que buscam
fortalecer a economia através dos grandes grupos empresariais e agricolas, o que apenas
fortalece a necessidade de que os pequenos e médios produtores e prestadores de

servicos também sejam fortalecidos.

Existe no pais um solido sistema de fomento a grande empresa. Os grandes
produtores rurais contam com mecanismos amplos de apoio, tanto
financeiro, como de abertura de mercados no exterior. Pela prdpria escala de
producdo, os grandes grupos industriais ttm como contratar consultorias
especializadas para a renovacdo tecnolégica, ou planejar campanhas
publicitarias para divulgar seus produtos. Para 0s pequenos, existem
iniciativas pontuais, mas nada que possa se comparar, nada que possa ser
qualificado efetivamente como uma verdadeira politica nacional de apoio ao
Desenvolvimento Local. (DOWBOR, 2009, p. 7)
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Ao realizar Compras Sociais 0 governo esta deliberadamente optando pelos
fornecedores de bens ou servigos pertencentes aos grupos sociais mais pobres da
populacdo, assim como pelos produtores mais proximos as regibes que realizam as
compras, de modo a garantir e aumentar sua renda, auxiliar no crescimento e na
manutencdo de suas iniciativas e favorecer desconcentracdo dos recursos econémicos no
pais.

O favorecimento das Compras Sociais pode ser realizado tanto através de
instrumentos normativos novos, quanto pelo aproveitamento dos que ja foram criados.
Também é possivel estabelecer mudancas nos processos de compras que aumentam a
possibilidade de que estes setores socialmente estratégicos se tornem fornecedores
publicos. Em sua maioria, as Compras Sociais atingem ao duplo objetivo de garantir e
aumentar o acesso a emprego e renda de setores economicamente mais frageis, e de
privilegiar os produtores locais ou mais proximos aos 6rgdos que estdo realizando as
aquisicdes, de modo a fomentar o Desenvolvimento Local e Regional.

Sob a perspectiva deste estudo, sdo exemplos de setores socialmente estratégicos
os agricultores familiares, as cooperativas e as MPEs, pois sdo grupos intensivos na
utilizacdo de trabalho, mas que possuem dificuldade para realizar investimentos e gerar
renda. Sendo assim, iremos apresentar uma definicdo possivel para o favorecimento

através das compras publicas a cada um desses setores.

1.3.3.1 Compras Sociais de Fomento as MPEs

O uso do poder das compras publicas como meio do favorecimento as MPEs
vem sendo alvo de discuss@es na Academia e dentro do proprio governo pelo menos
desde o inicio da Gltima década. Catanni (2002), assim como Lima & Spinola (2006),
defendem o uso do Poder de Compra do Estado como um instrumento de geracdo de
emprego e renda, demonstrando a relevancia das MPEs na economia nacional.

Os dois trabalhos também afirmam que ha atualmente uma forte preocupacéo
por parte dos governos de paises ricos em valorizar suas MPESs, pois nestes paises a
participacdo dessas empresas €, em média, de 50% do PIB e de 30% das compras
governamentais (LIMA & SPINOLLA, 2006). No Brasil, no entanto, ainda que as
MPEs gerem cerca de 25% mais empregos que as grandes empresas e sejam

responsaveis por 56,1% da forga de trabalho formal urbana, 26% da massa salarial e
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20% do PIB, fornecem apenas 13% das aquisicOes feitas pelo governo brasileiro, e
recebem apenas 2% da renda das empresas do pais (LIMA, 2009).
Para Singer (2004), as MPEs sdo uma possibilidade de avanco dos pressupostos

solidarios de desenvolvimento dentro do sistema capitalista. Segundo ele,

. a era da “flexibilidade”, que o capitalismo atravessa, possibilita
também o desenvolvimento solidario. Este se relaciona com a
flexibilidade da Pequena e Média Empresa, que nem sempre é capitalista
e, mesmo quando o é, oferece aos trabalhadores condicdes de participar
de sua condugdo. Numa microempresa, com menos de dez trabalhadores,
por exemplo, € comum que o patrdo e os membros de sua familia
trabalhem ao lado dos que sdo empregados, desenvolvendo a mesma
atividade. Neste ambiente, ndo héa segredo do negécio. Os empregadores
em geral conhecem os clientes e o valor do bem ou do servico que lhes é
vendido. Podem calcular o valor que produzem e o que lhes é pago
(SINGER, 2004, p. 15)

O Sebrae tem sido um forte apoiador da insercdo das MPEs como fornecedores
publicos, atraves da realizacdo de semindrios, diversas publicacbes e mesmo
distribuicbes de cartilhas em parceria com a Confederacdo Nacional de Municipios -
CNM, demonstrando aos municipios meios ja previstos na legislacdo para tornar os
processos de licitacdo publica menos excludentes as MPEs.

Essas cartilhas apresentam dicas, como a reducdo dos itens de compras e a
entrega fracionada, estabelecer e regulamentar um registro de precos, optar por ser

“caroneiro”

nas atas de registro de preco em que os produtores locais tenham vencido,
investir na divulgacao das licitagdes, criar um cadastro municipal de fornecedores para
notifica-los nas oportunidades de licitacdo, utilizar a ferramenta de pregéo eletrénico,
reduzir a complexidade dos editais, qualificar e valorizar 0s pregoeiros e responsaveis
por compras e licitacBes, pois todas essas acdes facilitam a participacdo de MPEs, em
especial as locais, quando as a¢des séo organizadas para este fim.

Esses esforcos tém resultado em medidas de favorecimento as MPEs, como a
concessdo facilitada de crédito e a simplificacdo e reducdo de impostos, que tém
permitido a oficializacdo de varias iniciativas e a criacdo de diversas outras.

A Lei Complementar n°® 123/2006, também conhecida como Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, alem de facilitar a criacdo e extincdo de MPEs, garante

pagamento unificado de impostos através do Sistema Simples Nacional, que elimina

A partir do decreto n2. 3.931/2001 as licitacdes feitas através do Sistema de Registro de Precos
permitem que outros 6rgdos e entidades também adquiram da proposta mais vantajosa sem que seja
preciso realizar uma nova licitagdo. Este procedimento tem sido conhecido como “carona”.
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diversas etapas e prazos diferenciados, assim como pode levar a reducdo da carga
tributaria de 20% a 80%, a depender das caracteristicas das empresas.

Com a unificacdo das leis e procedimentos a serem adotados para a criacao e
manutencdo de MPEs, também séo diminuidos os diferentes nimeros de cadastro das
empresas, que no caso das compras publicas, significa reducdo na quantidade de
documentos comprobatorios nas licitagdes. A lei também aumenta as facilidades de
obtencdo de crédito e institui obrigacbes governamentais em investimentos em
tecnologia.

No que diz respeito a participagdo das MPEs nas compras publicas, a LC n°
123/06 também avanca muito por: (i) instituir a possibilidade de participacdo exclusiva
das MPEs em licitacbes de at¢ R$ 80.000,00; (ii) obrigar as grandes empresas
concorrentes a realizar a subcontratacdo de MPEs para pelo menos 30% do servico; (iii)
incluir a possibilidade de entregas parciais em compras de grandes lotes; e (iv) dar
preferéncia as MPEs quando seus valores forem préximos aos de grandes empresas nos

processos de licitacéo.

1.3.3.2 Compras Sociais de Fomento a Cooperativas

A importdncia do favorecimento as cooperativas estd no seu carater
diferenciado, inspirado pelas noc¢des de economia solidaria, que objetiva uma producéo
em que as decisdes e os rendimentos sejam compartilhados entre todos os membros de
acordo com a sua contribuicdo para com a organizacdo, 0 que contribui para a
desconcentracdo da renda e o empoderamento® dos atores envolvidos. Para Martins
(2009), “esse tipo de organizagdo ¢ definido como empreendimento que visa a
assisténcia social e a inclusdo laboral de pessoas em situacdo de desvantagem”. NO
entanto, parte das cooperativas brasileiras passam por dificuldades de manterem-se fiéis
a seus objetivos por conta prépria, e muitas delas acabam se tornando mao-de-obra de
servico terceirizado, com baixa remuneracdo e ndo pagamento dos direitos trabalhistas
(MARTINS, 2009).

* Até a ocasido da finalizagdo desta dissertagdo a palavra empoderamento ainda ndo se encontrava nos
dicionarios da lingua portuguesa, apesar de seu uso frequente nas discussdes sobre fenémenos sociais e
politicas publicas. Neste trabalho a palavra é utilizada como uma derivacdo do verbo empoderar, ou
como uma traducdo livre da pala em inglés empowerment, utilizada para expressar o fenémeno de
individuos ou grupos sociais que passam por processos de aquisicdo de poder sobre aspectos de suas
vidas, a exemplo da elevagdo da participagao social.
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De acordo com Singer existem trés modelos de cooperativas atualmente em
vigor: (1) as criadas por empresas que querem eximir-se de assumir 0S encargos
trabalhistas, e obrigam ex-funcionarios ou funcionarios novos a aderirem a elas para
continuarem trabalhando. (2) as criadas por ex-funcionarios de empresas que decidem
autogestionar o empreendimento. (3) e as compostas por trabalhadores de baixa renda
que vém na unido uma forma de fortalecer sua capacidade produtiva, administrativa e de
escoamento da produgdo, “que nao expoliam ninguém, e sdo criadas como armas na luta
contra a pobreza” (SINGER, 2001, p. 02).

No arcabouco juridico nacional, as cooperativas sdo regulamentadas por meio
da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que dispde sobre a definicdo da politica
nacional de cooperativismo. Em seu artigo 4° as cooperativas sao definidas como
sociedades de pessoas, caracterizadas, dentre outras coisa, por: 1) terem forma e
natureza juridica proprias (natureza civil), 2) ndo sujei¢do a faléncia e 3) constituicdo
feita pela adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados que se unem, para
satisfazer necessidades econdmicas e sociais comuns, atraves de uma empresa de
propriedade coletiva e de gestdo democratica.

Séo exemplos de favorecimento a cooperativas através do uso do PCE a Lei n°
11.497/2009, que privilegia a compra de agricultores familiares organizados em
cooperativas, e a Lei n® 11.445/2007, que torna inexigivel a licitacdo nos casos de
contratacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para o servico de
coleta, selecdo e destinagdo a reciclagem dos residuos solidos. Esta ultima lei foi
promulgada com o objetivo de favorecer as cooperativas de catadores em detrimento de
empresas tradicionais, que geralmente oferecem este servico atraves da utilizacdo de
empresas terceirizadas, sofrendo forte influéncia do Movimento Nacional dos
Catadores, visando a institucionalizar préaticas ja consolidadas pelos catadores, mas que
ndo sdo remuneradas pelos sistemas publicos de gestdo de residuos sélidos, como a
coleta de materiais reciclaveis nas moradias e inddstrias, seguida de triagem e
destinacao final dos residuos.

Como a gestdo dos sistemas de residuos solidos geralmente é operada pelas
prefeituras municipais, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis locais
seriam as mais privilegiadas na implementacdo de sua contratacéo através do Sistema de
Gestdo de Residuos Soélidos.

Existem também outros exemplos do favorecimento de cooperativas nas

compras publicas, como é o caso da Cooperativa Ecoserra, em Lages, no Estado de
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Santa Catarina, que possui 499 associados e foi fundada em 1999 como a principal veia
comercial da Rede de Agroecologia na regido da Serra Catarinense. A Ecoserra opera
principalmente com a comercializacdo de alimentos agroecoldgicos de seus associados.
A maior parte de suas receitas (80% do total) vem de vendas para o0 governo por meio
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Outro exemplo é o do projeto Educacédo e Inclusdo, no municipio de Osasco,
em Sao Paulo, que oferece capacitacdo remunerada na area téxtil para pessoas de baixa
renda e contribui para o fortalecimento de uma cooperativa téxtil no municipio, ja que,
ao final do curso, seus participantes tém a opcédo de se inserirem no mercado de trabalho
formal ou se associarem a cooperativa. Para completar o processo, 0 municipio também
adquire os uniformes escolares de sua rede publica da propria cooperativa, de modo a

garantir uma renda fixa e a continuidade da iniciativa.

1.3.3.3 Compras Sociais de Fomento a Agricultura Familiar

O Brasil € atualmente o terceiro maior produtor de itens agricolas do mundo,
posicdo conquistada recentemente ap6s décadas de investimento em tecnologias de
producdo e maguinarios (LADIM, 2010). No entanto, 0 modelo de producédo agricola
gue mais recebeu incentivos para investimento no pais foi o baseado no latifindio e na
monocultura, com énfase na producdo de cana-de-agucar e soja. Essa opg¢do, associada a
inexisténcia de uma politica de reforma agraria, contribuiu para a manutencdo da
concentracdo de renda no campo, e aumentou a dificuldade dos pequenos produtores de
se manterem no mercado (NADINE e ROBERIO, s/d). Apenas nas décadas recentes,
preocupacfes com a seguranca alimentar e com formas de vida e producdo mais
sustentaveis passaram a transformar a nocdo de desenvolvimento, ainda dominante, de
que a industrializacdo e a urbanizagdo deveriam ser fortalecidas em detrimento das
questdes agrarias. Essa corrente de pensamento entende o fortalecimento da producéo
de alimentos e da vida do campo como centrais para o desenvolvimento e para a
seguranca alimentar ao redor do mundo (MOYO, JHA. e YEROS, 2013).

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem realizado agdes mais concretas de
financiamento e estimulo a producdo de pequenos produtores e agricultores familiares,
cooperados ou ndo, através, por exemplo, do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar - Pronaf .
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No Brasil, é considerado agricultor familiar, com base na Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006:

Aquele  que pratica  atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a

qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da prdpria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha

percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

O favorecimento da Agricultura Familiar através do uso do Poder de Compra
do Estado é uma das estratégias do Programa Fome Zero e esta relacionado com
distintas politicas publicas (GRAZIANO DA SILVA, 2010). Ha varias possibilidade de
aquisicdo publica de alimentos, como é o caso das refei¢cbes hospitalares, dos
restaurantes populares e da merenda escolar. No entanto, como a atual estrutura de
compras publicas ainda é bastante complexa, os agricultores familiares possuem grande
dificuldade de vender seus produtos para o governo através de licitacGes tradicionais.

O atual movimento de uso do Poder de Compra do Estado resultou em um
conjunto de agdes que favorecem a agricultura familiar nos processos de compras
publicas federais, a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e da
possibilidade presente na Lei Federal n® 11.947 de 2009* que exige que ao menos 30%
dos alimentos adquiridos no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sejam de origem da
agricultura familiar. Ambos os programas permitem que as aquisicdes sejam feitas por
meio de processos de chamadas publicas e ndo de licitagdo. Essa possibilidade retira
grande parte das necessidades de apresentacdo de documentos e facilita o processo, de
modo que apenas o0s agricultores familiares individualmente ou em organizacdes
(cooperativas e associacdes) possam fornecer para estas aquisicoes.

Antes de apresentar as politicas federais de favorecimento a agricultura familiar
e ao pequeno produtor rural cabe assinalar que diretrizes que priorizaram a agricultura
familiar na aquisicdo de géneros para a merenda escolar ja haviam sido implementadas
pela esfera municipal, e podem ter influenciado a federalizacdo da pratica.

Triches e Schneider (2010) analisaram as experiéncias dos municipios de Dois
Irmdos e Rolante, do Rio Grande do Sul, que, a partir dos anos de 1995 e 1997,

* Inicialmente regulada pela resolugdo n2 38/2009 do FNDE, que foi recentemente substituida pela
resolugdo n2 26/2013 do FNDE.
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respectivamente, passaram a utilizar a descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar realizada em 1994 para priorizar os agricultores familiares nas
compras de géneros agricolas para a merenda escolar. Os autores sustentam a
importancia do apoio do poder local para o sucesso das experiéncias, afirmando que “foi
decisiva a vontade politica do executivo municipal de iniciar um processo de compras
diferenciado para a alimentagdo escolar”. (p. 939) Nos municipios estudados por estes
autores, 0s gestores da aquisicdo da merenda escolar afirmam que o modelo tradicional
de licitacdo favorece os comerciantes varejistas, e que estes fornecedores entregavam
produtos abaixo da qualidade esperada.

A dispensa de processo licitatorio para a aquisicdo de géneros alimenticios de
pequenos produtores rurais para o0 abastecimento da agricultura familiar também foi
realizada no municipio de Apucarana (PR) desde 2006, através da lei municipal n°
143/06 como apresentam Caldas e Nonato (2013). De acordo com os autores, a
implementacdo desta politica s6 foi possivel gracas a continuos esforcos da

administracdo local tanto técnica quanto politicamente.

1.3.3.3.1. Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado através da Lei 10.696/2003 e
é descrito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) como um instrumento
criado para o “enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo,
fortalecer a agricultura familiar”. Através do PAA o governo federal realiza compras da
agricultura familiar para a doacdo de alimentos destinados a programas que atendem a
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Outras esferas de governo também
utilizam o programa para abastecer necessidades institucionais de alimenta¢do, como
presidios, hospitais e restaurantes populares. As compras sao feitas pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) com recursos do MDA e do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), dispensando licitaces e adotando o modelo de
chamadas publicas. Para a compra direta pelo PAA, cada agricultor pode fornecer até
oito mil reais em um ano.

O Programa tambeém oferece crédito para que cooperativas e associagdes
comprem a producdo de seus proprios membros em periodos de precos baixos para
revendé-la quando a producdo tiver se valorizado, de modo a evitar que os agricultores

tenham que vender toda a producédo nos periodos de safra, quando o0s pre¢os séo baixos,
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por dependerem diretamente dessa renda. Robinson (1981) ja discutia o problema de
apropriacéo da renda dos produtores por aqueles que possuem condic¢Oes para comprar a

producdo em periodos de colheita, e vendé-la nos momentos em que se tornam escassas:

Para os produtos sazonais [agricolas] hd movimentos de prego regulares,
previsiveis durante o ano. O camponés tem de vender tdo logo possa. Os
comerciantes compram no momento da colheita, ao preco mais baixo, e
vendem os estoque a medida que 0s pregos aumentam durante o ano. Um
agricultor rico pode reter seus estoques e obter esse lucro para si.
(Robinson, 1981, p. 137)

Através do PAA, as aquisicdes podem ser feitas de agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, povos indigenas e quilombolas. Em 2013 o programa
executou cerca de 971 milhdes de reais, beneficiando aproximadamente 190 mil
agricultores. De acordo com os autores, entre 2003 e 2010 o PAA beneficiou 2,6% do
total de estabelecimentos familiares rurais, com um investimento de 3,5 bilhdes,
resultado considerado positivo pelo incentivo a policultura.

Para Grisa et al (2011), a criacdo do PAA é fruto de uma confluéncia dos
debates acerca da seguranca alimentar com a dos debates acerca “do reconhecimento da
agricultura familiar como categoria social”. A criagdo do Pronaf (1996) e o
estabelecimento de parametros para reconhecer a agricultura familiar sdo apontados
pelos autores como parte deste processo.

“Partindo de uma concepgdo intersetorial de seguranga alimentar e
nutricional, o PAA contempla tanto as demandas de acesso aos alimentos
das populagbes em situacdo de inseguranca alimentar como as
necessidades dos agricultores familiares de conseguir mercados para seus
produtos” (GRISA et al, 2011, p. 02) .

Grisa et al. (2011) demonstram que a inser¢do no PAA eleva os valores dos
produtos comercializados pelo programa, aumenta a demanda por produtos locais e
contribui para o fortalecimento das associagdes/cooperativas que comercializam com o
programa:

. associagdes/cooperativas passam a ter maior conhecimento sobre
gestdo administrativa e mercados, assim como constroem um capital
social que lhes concede maior reconhecimento social, politico e
econdmico, permitindo o acesso a outros recursos fundamentais. (GRISA
et. al, 2011, p. 06).
Os autores também apontam a dispensa de licitagdo como um fator importante

para possibilitar que as familias sejam capazes de vender para o programa. No entanto,
apontam como limites dessa iniciativa a falta de clareza que existe mesmo entre familias
beneficiadas sobre a existéncia do programa, seus procedimentos e finalidades. Também

ha dificuldade de acessar o publico-alvo mais fragil do programa. Em 2009, apenas
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10,7% dos beneficiados representavam “assentados, pescadores artesanais,
agroextrativistas, quilombolas, indigenas e trabalhadores sem terra” (GRISA et al.,
2011, p. 06).

Finalmente, o programa exige procedimentos que se mostraram complexos,
como a exigéncia de possuir Declaracéo de Aptiddo do Pronaf (DAP)°, e possui sérios
problemas de execucdo, como atrasos em parte dos pagamentos. O transporte é outra
questdo chave: muitas vezes as distancias ou mas condicdes de transporte dificultam e
encarecem 0s processos. Finalmente, a falta de assisténcia técnica para as questdes
administrativas impostas aos produtores, e as limitacbes nos equipamentos e locais de

armazenamento séo indicados como problemas na implementagao do PAA.

1.3.3.3.2. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, destina recursos para a
alimentagdo escolar de criangas, jovens e adultos em todo o pais. Sao repassados valores
mensais por aluno matriculado para escolas municipais e estaduais.

Peixinho (2013) e Saraiva et al (2013) tracam um panorama do historico do
PNAE e demostram a relevancia desta politica para a seguranga alimentar dos alunos
por ela atendidos. Esses autores mostram que, nas duas ultimas décadas, houve
profundas transformag¢des no modelo de gestdo do programa, incluindo a priorizagao da
agricultura familiar nas compras que utilizam seus recursos.

O PNAE evoluiu de um programa com cardapio unico de alimentos estocaveis
comprados e distribuidos pelo governo federal em 1955, para um programa
descentralizado no qual tanto a elaboracdo do cardapio quanto a aquisicdo dos alimentos
sdo operados por entidades executoras locais, de modo a garantir maior diversidade de
alimentos, maior oferta de alimentos naturais e respeito aos costumes alimentares e a
oferta de alimentos de cada regiéo.

O favorecimento da agricultura familiar no PNAE j& nasceu com os
instrumentos de dispensa de licitagdo, privilégio a produgdo local e estimulo a compras

de grupos cooperativos do PAA, por conta das diretrizes utilizadas no Programa Fome

A Declaracdo de Aptiddo do Pronaf — DAP é um documento que atribui o carater de pequeno produtor
a seus detentores, permitindo o acesso ao Pronaf e as politicas de aquisi¢do direta do governo. O
documento é emitido por entidades cadastradas pelo MDA.
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Zero.

Em 2013, o orcamento disponibilizado para o PNAE foi de 3,5 bilhdes de reais
para beneficiar 44 milhdes de alunos, o que significa que pelo menos 1,05 bilhdes
desses recursos deveriam ter sido adquiridos diretamente da agricultura familiar (FNDE,
2013).

Saraiva et al afirmam que em 2010 47,7% dos municipios adquiriram alimentos
da agricultura familiar para o0 PNAE e o0 percentual médio foi de 22,7%” .E, de acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Agréario, ja no primeiro semestre de 2012 esse
resultado foi elevado: mais de 60% dos municipios brasileiros passaram a adquirir da
agricultura familiar.

Pela Lei 11.947/2009, podem fornecer para este programa tanto agricultores
vinculados a grupos formais detentores de Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP
juritica), como cooperativas e associa¢fes, quanto grupos informais, detentores da
Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP fisica), como grupos de agricultores familiares.
Mas a compra junto a grupos informais (DAP fisica) s6 pode ser realizada para
entidades executoras que recebam até 100 mil reais por ano do PNAE, o que significa
que municipios médios e grandes que recebem altos recursos do PNAE, s6 podem
adquirir de grupos formais (DAP juridica).

Outro fator de grande importancia nessa iniciativa é a preferéncia dada aos
agricultores familiares dos municipios nos quais as escolas estdo inseridas, ou de
municipios proximos ao comprador quando este ndo possuir agricultores familiares nos
limites de suas fronteiras geogréficas. Além disso, 0 municipio ndo pode comprar dos
agricultores a pregos menores que os de mercado, justamente porque o objetivo da acédo
é fomentar a geracdo de emprego e renda no campo. Caso os fornecedores locais s
consigam produzir a precos superiores as médias estabelecidas, ou ndo consigam
produzir todos os itens nas quantidades necesséarias, a preferéncia passa a agricultores
familiares da regido, do estado, e entdo do pais. H& o estabelecimento de um teto no
valor anual a ser pago a cada agricultor familiar, que em 2013 passou de R$ 9.000,00
para R$ 20.000,00. Este limite busca permitir que o programa favorega o maior nimero

possivel de familias.

1.3.  Controveérsias Internacionais: o0 Acordo de Compras da OMC a as Opcoes
Brasileiras
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Esta secdo apresenta algumas experiéncias internacionais de uso do PCE, e um
conjunto de controvérsias sobre a experiéncia brasileira, especialmente em virtude do
acordo de compras governamentais da OMC, objetivando localizar a relevancia do uso
do PCE no Brasil.

No cenério internacional, o uso do PCE é uma prética constante, e faz parte das
estratégias de desenvolvimento da maioria dos paises, como afirma a prépria OMC, em
sua pagina virtual: “Numerosos membros da OMC utilizam suas decisdes de compras
publicas como meio de alcancar objetivos de suas politicas nacionais para determinados
setores econdomicos ou grupos sociais” (OMC, 2011).

Nos EUA, por exemplo, 0s governos subnacionais possuem autonomia para
estabelecerem seus préprios processos de compras, € 0 menor preco nao € o unico
critério para a escolha dos bens ou servigos a serem adquiridos. Ha um “sistema de
ponderagdo”, que considera aspectos econdmicos, industriais, sociais, militares e de
Desenvolvimento Local, de acordo com legislacdes proprias dos governos subnacionais.
Além disso, ha programas especificos para o favorecimento de produtos nacionais,
como o Buy American Act e o Balance of Payments Program, que estabelecem margens
percentuais de precos nas quais as grandes empresas nacionais podem exceder 0s
valores oferecidos internacionalmente, e o percentual é ainda mais vantajoso para as
pequenas empresas do pais (MARQUES, 2005).

Mas, ainda que em diversos paises do mundo o uso do PCE seja utilizado como
estratégia de desenvolvimento em suas distintas dimensdes, esta utilizacdo ndo deixa de
ser controversa. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), buscando evitar o que
acredita poderem vir a se tornar desequilibrios de mercado, que poderiam ser
provocados pelo uso intencional do direcionamento dos recursos das compras publicas
para a realizacdo de politicas nacionais, estabeleceu um acordo para regula-las,
comumente denominado pela sua sigla em inglés, AGP (Agreement on Government

Procurement).

Tabela 2 - Paises Membros e Observadores do AGP

Membros Estados Unidos, Canada, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha,
Grécia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Portugal, Espanha, Reino Unido, Israel, Japdo,
Aruba, Normandia e Nova Zelandia (desde 1996), Hong Kong (China), Coréia e

Singapura. A partir de 2000: Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, malta,
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Pol6nia, Republica Eslovénia, Bulgaria, Romania, Crodcia, Islandia Arménia.

Observadores | Albania, Argentina, Australia, Bahamas, Cameron, Chile, Colémbia, Gedrgia, india,
Indonésia, Jordania, Maldsia, Moldova, Mongdlia, Montenegro, Nova Zelandia,

Oma3, Panama, Russia, Arabia Saudita, Siria, Turquia , Ucrdnia e Vietnam.

Fonte: Organizacdo Mundial do Comeréacio, 2013. Disponivel em: <
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm#parties>.

O AGRP foi ratificado em 15 de abril de 1994, e é considerado por Moreira e
Moraes (2002) como uma ampliacdo do Acordo sobre Compras do Setor Pablico de
1979. A atual verséo do acordo define uma estrutura de direitos e obrigacdes a que as
partes devem adaptar sua legislacdo nacional, regulamentos, procedimentos e praticas
relacionadas as Compras Governamentais. O AGP determina regras para 0S processos
de compras publicas, que buscam garantir tratamento ndo discriminatério, de modo a
permitir que os paises oferecam tratamento ndo menos favoravel as empresas
pertencentes aos paises signatarios do AGP do que € oferecido as suas empresas
nacionais ou a de qualquer outro pais. Gabilondo (2003) esclarece que hd uma cobertura
(6rgdo publicos que devem se submeter ao acordo e tipos de compra a serem
considerados) e escopo (minimo de valores) estabelecidos no AGP, e que tais
parametros podem também variar. Ou seja, 0 acordo estabelece quais érgdos publicos, e
a partir de quais limites financeiros os paises devem adequar seus processos de
aquisicdes publicas ao AGP

Ainda que exista um tratamento “especial e diferenciado” para os paises em
desenvolvimento, considerando a necessidade de que realizem politicas para superar a
pobreza, e a possivel dificuldade que suas empresas nacionais teriam de competir em
igual condicdo com as empresas dos paises desenvolvidos, o governo brasileiro optou
por ndo aderir ao acordo, e tem enfrentado uma série de criticas nacional e
internacionalmente, assim como pressao, principalmente por parte dos paises signatarios
do AGP, para aderir.

.0 “tratamento especial e diferenciado que o acordo prevé para os paises em
desenvolvimento™® é o de permitir que utilizem os offsets’. Para Gabilindo (2003, p. 10),

tal exce¢do foi estabelecida em reconhecimento a “necessidade de considerar o

6 Artigo V do AGP

7 “medidas usadas para encorajar o Desenvolvimento Local ou melhorar as contas de balango de
pagamentos por meio de conteddo doméstico, licenca de tecnologia, requisitos de investimento,
comércio reciproco ou requisitos similares”. Nota de rodapé n? 7 do artigo XVI do AGP.
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desenvolvimento, necessidades financeiras e comerciais dos paises em
desenvolvimento, e em particular os paises menos desenvolvidos™®.

No entanto, para praticar as acdes previstas, o pais em desenvolvimento deve
pedir autorizacdo para 0 comité sobre compras governamentais, tanto para excluir
entidades ou itens de compras das suas participacdes no acordo quanto para utilizar
offsets. Gabilondo (2003) sustenta que h& uma relutdncia dos paises em
desenvolvimento a aderirem ao acordo porque a “abertura do setor de compras dos
paises em desenvolvimento ira provavelmente beneficiar fornecedores em paises
desenvolvidos mais do que em outros paises em desenvolvimento ou PMDs”
(GABILONDO, 2003, p. 26).

No caso brasileiro, a principal vantagem elencada para que o governo aderisse
ao acordo seria a reducdo da corrup¢do. Tal hipGtese estd baseada principalmente na
ideia de que, com 0 aumento da participacdo de empresas internacionais, escoradas nas
segurancas de publicidade e acesso a um tribunal local para solucdo de controvérsias,
seria mais dificil a manutencdo de praticas como a combinacdo do resultado de
licitacbes entre os préprios licitantes e o0 governo, ou a criacdo de critérios ou
favorecimentos que permitam que determinada empresa que possua acordos (licitos ou
ndo) com o governo seja beneficiada nos processos licitatdrios.

No entanto, a legislacdo brasileira ja determina publicidade nos processos de
aquisicdes publicas (desde a abertura do edital até 0 empenho do bem a ser adquirido) e
vem realizando sistemas que buscam aumentar a transparéncia das compras, como a
utilizacdo dos pregdes eletronicos e a implementacdo do monitoramento através do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG. E diversos casos de
corrupc¢do envolvendo empresas estrangerias, como as recentes dendncias de cartel nas
licitacbes do metr6 de S&8o Paulo, demostram que a participacdo de empresas
internacionais ndo é garantira de idoneidade no processo de licitacéo.

Sendo assim, ao aderir ao AGP, 0 governo brasileiro abriria méo de boa parte
de suas possibilidades de uso do Poder de Compra do Estado, mas ndo teria, de fato,
grandes alteragdes no seu atual sistema de aquisicdes publicas. O quadro a seguir
demonstra que, o atual sistema de aquisi¢fes publicas brasileiro se assemelha bastante
com o proposto pelo AGP, quando ndo é (como no caso da cobertura) ainda mais

amplo.

® Preambulo da AGP.
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Tabela 3— Comparacdo Entre os Processos de Aquisi¢do Publica Determinados
Pelo AGP e os Processos de Compras Publicas Brasileiros

Caracteristica

AGP

Lei n2 8.666/93

Cobertura Leis e procedimentos que | Todas as obras, servicos, inclusive de
regulem a aquisicdo de bens, | publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no
apenas para as entidades e | ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
valores cobertas pelo acordo, e | Distrito Federal e dos Municipios.
dos servicos de construgdo
estabelecidos na lista do acordo.

Tratamento Determina o estabelecimento, | Veda o estabelecimento de tratamento

Discriminatorio

aos demais paises signatarios do
acordo, de tratamento igual e
ndo discriminatério ao que é
dado aos fornecedores nacionais
ou de qualquer outro pais.

diferenciado entre empresas brasileiras e
estrangeiras, sendo usado apenas como critério
de desempate ser nacional, produzir no pais ou
investir em ICT nacional. Mas prevé margem de
preferéncia para produtos manufaturados e
para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

Transparéncia

Do convite para licitar, da
intimagdo dos resultados de
concessdo e de qualquer lei
sobre compras publicas.

Artigo 3, § 32: A licitagdo ndo serd sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo
das propostas, até a respectiva abertura.

Regimes de Publico, Seletivo e limitado. Publico (concorréncia, concurso e leildo);
Compras Seletivo (tomada de precos e convite) e limitado
(dispensa de licitagao).
Offsets Proibido, a exce¢dao dos paises | Utilizados para: geragao de emprego e renda;
em desenvolvimento que | efeito na arrecadacdo de tributos federais,
solicitarem tratamento | estaduais e municipais; desenvolvimento e
diferenciado. inovacgdo tecnoldgica realizados no Pais; custo
adicional dos produtos e servicos; e em suas
revisdes, analise retrospectiva de resultados.
Solucéo de Submeter o caso ao érgdo de | Entrar com recurso junto ao 6rgdo que estd

controvérsias

solugdo de controvérsias da
OMC, pedir a impugnagdao da
licitacgdo em um tribunal local
independente.

realizando a licitagcdo e pedido de agdo junto ao
ministério publico para crimes previstos na
presente lei.

Fonte: Elaboragéo propria

Em virtude do cenario apresentado, ao nao considerar vantajoso aderir ao AGP,

0 governo brasileiro tem realizado um conjunto de acdes que utilizam o Poder de

Compra do Estado.

1.4. Considerac0es Finais
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O presente capitulo realizou uma discussdo a respeito do Poder de Compra do
estado, das experiéncias brasileiras e da relevancia internacional desta alternativa de
politica publica.

A secdo 1.1. discutiu parte das circunstancias que levaram o Brasil a estabelecer
uma estrutura de compras publicas que, até recentemente, ndo utilizava o Poder de
Compra do Estado. Discutindo que a opgéo pela reducdo da intervencgéo estatal baseada
em propostas neoliberais € central para entender o modelo de compras publicas
brasileiro estabelecido na década de 1990. Ainda que algumas acdes recentes,
apresentadas na se¢éo 1.2, venham utilizando o PCE elas se deparam com a estrutura de
um sistema de compras publicas que é moroso, pouco eficiente e muito utilizado para
praticas de corrupcdo. Parece um grande desafio associar novas estratégias de compras
as ja existentes, tendo em vista as dificuldades de transformacdo caracteristicas da
burocracia publica brasileira.

O paradigma da eficiéncia de precos tende a ser um empecilno para a
implementacao das leis de uso do PCE, as experiéncias apresentadas terdo que enfrentar
a adaptacdo dos aparelhos de estado ao modelo de concorréncia consolidado pelo
paradigma da eficiéncia de precos.

Como ¢é possivel perceber, as categorias propostas por este trabalho buscam apenas
facilitar a analise das experiéncias de PCE brasileiras. Um direcionamento pode ao
mesmo tempo contemplar mais de uma categoria de favorecimento. As compras de
fomento a agricultura familiar, por exemplo, também poderiam ser entendidas como
compras de fomento, por privilegiarem fornecedores locais, como compras de verdes,
por darem preferéncias a pequenos produtores e a produtores de produtos organicos. A
escolha de enquadra-la na Categoria de Compras Sociais foi motivado pelo fato de que
principal objetivo é o de gerar emprego e renda para 0s pequenos produtores do campo.
O que confirma a necessidade de ampliacdo dos estudos relacionados ao tema.

A secédo 1.3. apontou a relevancia internacional do uso do PCE, tendo em vista
0 exemplo de massiva utilizacdo dos recursos das compras publicas para a atencdo de
distintos objetivos de desenvolvimento nos EUA, assim como a complexa deciséo
brasileira de ndo aderir ao acordo de compras governamentais da OMC, do qual séo
signatarios diversos paises em posicdes privilegiadas na economia global. A analise
desta secdo também permite afirmar que a orientacdo econémico-social do governo
brasileiro destoa da adotada por grande parte dos paises ricos no que diz respeito as

regras sobre o uso dos recursos das compras publicas. Como ficou claro, a adesdo ao
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acordo beneficiaria mais as empresas dos paises estrangeiros do que as empresas
nacionais.

Sendo assim, as politicas de uso do Poder de Compra do Estado podem trazer o
beneficio de alterar a predominancia de um determinado tipo de produto ou servico,
assim como um determinado tipo de produtor ou prestador de servico que ndo seja o
mais adequado para a promocdo do Desenvolvimento Sustentvel, uma vez que
incentiva os produtores a alterar suas formas de producdo ou a caracteristicas de seus
produtos para vender ao governo, como é o caso dos produtos e servigos adquiridos sob
os critérios das Compras Verdes, ou sob os critérios das Compras de Fomento. A
tendéncia é que estas empresas estendam esse avango para O conjunto de seus
fornecedores e tenham uma vantagem comparativa que acabe por contribuir para que

estas transformacdes influenciem o restante do mercado.
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2. Poder de Compra do Estado e as Compras Sociais: uma analise
das suas relagdes com o Desenvolvimento Sustentavel Local e
Regional

Como exposto, a mais recente redacdo da lei 8.666/93 integra aos objetivos das
compras publicas a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, assim como o desenho
das politicas de Compras Sociais privilegia os atores locais com o objetivo de fomentar
desenvolvimento local e Regional em todo o pais. Para compreender em que medida as
politicas de PCE apresentadas podem contribuir com o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como as possibilidades de contribuicdo das Compras Sociais para 0
Desenvolvimento Local e Regional, o presente capitulo realizard& um conjunto de
discussdes através de trés secoes.

A primeira delas discute distintas nocbes de desenvolvimento, buscando
mostrar que as praticas necessarias para a promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel se
opdem a praticas fortemente estabelecidas na no¢do de desenvolvimento como
crescimento econdmico. A secdo também busca discutir em que medida as politicas de
uso do PCE apresentadas podem contribuir com a promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel. Por fim, sdo discutidas as relacbes da Economia Solidaria com a promogéo
do Desenvolvimento Sustentavel e a importancia do fomento a agricultura em pequena
escala para a promocao desse modelo de desenvolvimento.

A segunda secdo discute as nocdes de Desenvolvimento Local e de
Desenvolvimento Sustentavel, problematizando em que medida as politicas de compras
sociais sao capazes de contribuir com a sua promocao.

A terceira secdo, por sua vez, apresenta uma sintese das analises realizadas nas
secOes anteriores e finaliza o presente capitulo.

Em todas as secGes é discutido o papel da agricultura, em especial o da
agricultura familiar, na promocédo do desenvolvimento, de modo a embasar o estudo de

Caso.

2.1. Nogdes de Desenvolvimento e o Desenvolvimento Sustentavel
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A presente secdo apresenta as principais dimensdes a partir das quais 0
desenvolvimento nacional é pensado e tem sido promovido, dando énfase para a anélise
da nocao do Desenvolvimento Sustentavel.

A nocao de desenvolvimento nacional e sua promogédo como politica de estado
é historicamente datada. De acordo com Diniz (2001, p. 02), a promogdo publica do
desenvolvimento nacional passou a ser intensiva e sistematica em meados do ultimo

século:

Passada a turbuléncia das duas guerras mundiais, a instabilidade e crises
entre elas e, pressionados pela opcdo socialista, a questdo do
desenvolvimento econdmico tornou-se tema central na agenda dos
governos e das instituicbes de coordenacdo econdmica e politica do
mundo ocidental ou capitalista.

Para melhor compreender as disputas presentes na noc¢ao de desenvolvimento,
optamos por analisar trés das principais correntes através das quais 0 termo
“desenvolvimento” vem sendo pensado e promovido, conforme a divisdo apresentada
por Maluf (2000). A primeira delas é a de tedricos e atores politicos e sociais que, por
muito tempo, consideraram desenvolvimento como sin6nimo de crescimento
econdmico, industrializacdo e modernizacdo. A segunda corrente é formada pelas
teorias que refutam a ideia de desenvolvimento, ou que pretendem supera-la. A terceira
corrente, por fim, apresenta os tedricos que acreditam que a ideia de crescimento
econdmico € insuficiente e equivocada, mas que ha opcbGes mais completas de se
entender o desenvolvimento, como é o caso dos tedricos do Desenvolvimento Social, do

Desenvolvimento Humano e do Desenvolvimento Sustentavel.

2.1.1. Corrente do Crescimento Econdmico

A corrente inicial, que entendia o desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econémico, mensurava o0 desenvolvimento através de indicadores
econémicos como o Produto Nacional Bruto (PNB) e posteriormente o Produto Interno
Bruto (PIB). Este modelo de desenvolvimento estd baseado na defesa do
enriquecimento das classes mais abastadas, da acumulacdo e dos monopolios como
alicerces para a manutencdo do crescimento econdmico.

De forma bastante simplificada, é possivel afirmar que neste modelo, a

existéncia de emprego e renda para as classes mais pobres esta vinculada a garantia de
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condigdes para que as classes mais abastadas consigam altos retornos, baseado na
hipétese de que o alcance a altos retornos estimularia a continuidade dos investimentos,
e que estes investimentos gerariam empregos. Sob esta Otica, a intervencdo estatal
através de direcionamento ou impostos geraria desvantagens para a continuidade dos
investimentos, o que seria prejudicial para o crescimento econdmico e, portanto, para a
geracao de empregos.

De acordo com Rostow (1978), quando a méo-de-obra é abundante, a tendéncia
¢ a ocorréncia de remuneracdes baixas e desemprego. A classe industrial soO ira investir
se os retornos forem altos o suficiente para justificar os riscos. Por isto, 0 governo néo
deve realizar medidas que reduzam os lucros empresariais. Desse modo, apenas um alto
e constante investimento da classe industrial seria capaz de garantir tanto o aumento do
emprego e dos salarios quanto o crescimento econdmico.

Em 1919, Keynes também argumentou que a desigualdade econdmica, associada
ao aumento da acumulacdo baseado na exploracdo das colonias, foi essencial para o
crescimento econémico dos paises de capitalismo central. Apenas com ganhos téo altos
que permitissem as classes mais altas poupar houve a possibilidade de investimento,

possibilitando o crescimento econdmico sem precedentes:

“A imensa acumulacdo de capital fixo que para grande beneficio da
humanidade, se construira durante o meio século que procedeu a guerra
nunca teria acontecido numa sociedade em que a riqueza estivesse
distribuida equitativamente” (Keynes, 1919 in Keynes 2009, p. 41)

Além da acumulacdo, outro elemento central para compreender as politicas
desenhadas para a promocdo do desenvolvimento baseada na nogdo de Crescimento
Econbmico, é a defesa dos monopdlios, cujo incentivo teve como principal expressao
Schumpeter (1961). De acordo com o autor, 0s monopo6lios ndo sdo nocivos para a
concorréncia, mas essenciais a sua existéncia. J& que as empresas sé investiriam em
inovacdo para alcancarem lucros extraordinarios, que s6 seriam possiveis em condigdes
de monopdlio, ou seja, quando fossem as Unicas detentoras de um modelo de producao,
insumos, ou produtos. Esta exclusividade faria com que conseguissem alcangar uma
quantidade de vendas muito alta, podendo se dar ao luxo de praticarem pre¢os acima de
sua margem de custos, alcancando ganhos extraordinarios. Se as condic¢Ges de alcancar
a este monopodlio ndo forem possiveis, segundo Schumpeter, ndo havera estimulo para
investir e, portanto, crescimento econdmico.

Ainda que com certa perda de rigor, esse breve resumo demonstrou que 0

crescimento econdmico e a geracdo de empregos sdo, nessa visdo, condicionados a
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determinado grau de desigualdade (mesmo que bastante alto) por conta da defesa da
acumulacdo de uma classe mais abastada e dos monopo6lio temporéarios como fatores
essenciais para a promocdo do crescimento econémico. Em sintese, a busca pelo
crescimento econémico € vista como um fim desejavel a todos, por seu potencial
gerador de emprego.

A pobreza e a exclusdo sdo tidas, assim, como consequéncia do baixo grau de
crescimento econémico. Rostow sustentava que as economias nacionais, ainda que com
distintas caracteristicas histdricas, passariam pelas mesmas transformacdes pelas quais
haviam passado os paises de capitalismo central, e que as politicas sociais ndo deveriam
ser uma preocupacado dos paises subdesenvolvidos, pois, como exposto, os beneficios do
crescimento econdmico atingiriam a toda populacéo.

Um elemento controverso, mas por muito tempo hegemoénico no modo de
promover as condi¢des para a acumulacdo e 0 monopdlio, € a defesa de politicas de tom
neoliberal. De acordo com essa visdo, a participacdo ou influéncia do Estado na
economia é tida como prejudicial para o alcance do lucro e de condi¢bes favoraveis ao
investimento e, por isso, a limitacao da atuacdo do Estado é fortemente defendida para o
alcance dos melhores resultados econémicos. De forma previsivel, esse modelo, téo
favoravel ao continuo enriquecimento das classes abastadas, acabou por ser tdo
hegeménico:

O individualismo e o laissez-faire ndo podiam ter conseguido o seu
duradouro dominio sobre a condugdo dos assuntos publicos se nao

estivessem como estavam em consonancia com 0s desejos e necessidades
do mundo dos negécios do seu tempo (Keynes, 1926 ).

E importante ressaltar, no entanto, que esse modelo possui outras nuances
internas. A critica feita por autores de paises periféricos também sdo centrais para
entender os impactos globais desse modelo de desenvolvimento. Para Romeiro (2012),
até a década de 1970 vigoravam duas formas de entender o desenvolvimento: a
primeira, enddgena, que considerava que cada pais poderia por si s6 alcancar o
crescimento econdmico, e gque este seria suficiente para que acontecessem melhorias no
quadro social, como é expresso nos trabalhos de Rostow (1978) e Lewis (1954). A
segunda forma € aquela que Romeiro trata como exogena, pois sustentava que as
relagdes de trabalho e producéo ao longo do tempo impossibilitariam que, nas condic¢oes
vigentes, os paises pobres alcancassem o patamar de renda e qualidade de vida dos

paises ricos, como é expresso nos trabalhos de Furtado (2000) e Cardoso e Faletto
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(2004), assim como nos demais autores que discutem a teoria da dependéncia e das
relagbes de centro e periferia. Essas contribuicdes foram essenciais para o0
questionamento e a transformacéo da nocao de desenvolvimento.

Ainda assim, ambas as formas de entender o desenvolvimento como crescimento
econdmico negligenciam questdes relativas ao meio ambiente e a sua degradacdo como
uma questdo importante para o desenvolvimento. Romeiro (2012 p. 89) sustenta que
essa despreocupacdo com as consequéncias ambientais do desenvolvimento permaneceu

pelo menos até a década de 1970.

2.1.2. Corrente do Decrescimento ou Antidesinvolvimentista.

A segunda corrente apontada por Maluf (2000) é composta por criticos aos
impactos ambientais gerados pela extensiva industrializacdo, céticos com relacdo a
capacidade de resiliéncia do planeta para estender os atuais padrdes de producdo dos
paises ricos ao conjunto da populacdo da terra. Essa corrente também é composta por
criticos a nocdo de evolucdo e de modernidade, presente na concepcdo de
desenvolvimento, constituindo um campo tedrico que Maluf classifica como
“antidesenvolvimentista”.

Schincariol (2013) discute uma faceta importante dentro do conjunto de
criticos ao desenvolvimentisto: o da Economia Ecolégica. O autor apresenta as criticas
de Georgescu-Roegen, Paul Samuelson, Joam Alier, Jordi Jusmet, entre outros autores,
ao pensamento econdmico neocléssico, que centra seus esforgos na promog¢do continua
do crescimento econémico. Esses autores sustentam suas analises em uma perspectiva
tanto econdmica quanto ecoldgica, seguindo a l6gica da segunda lei da termodinamica,
a da entropia’®, introduzida na Economia por Georgescu-Roegen. Nessa perspectiva 0s
recursos naturais nao sO sdo escassos, como sua capacidade de renovacgdo é limitada.
Sendo assim, a utilizagdo massiva dos recursos naturais do planeta baseada na busca do
crescimento seria incompativel com a proposta de sustentabilidade, ou ainda:

Assumindo Georgescu-Roegen uma analise econdmica a partir da lei da
entropia, tornou-se pessimista, passando a divulgar a ideia de

? Segunda lei da termodinamica: “toda energia sai de um estado de baixa entropia para um de alta, ndo
se perdendo o total, mas dissipando-se pelo espaco e se tornando inaproveitavel” (Schincariol, 2013, p.
19).
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decrescimento como a Unica via, em sua perspectiva, para uma atividade
econdmica coerente com as realidades fisicas de um mundo de recursos
ndo s escassos, mas em grande parte ndo renovaveis (SCHINCARIOL,
2013, p. 17)

Sob esta perspectiva, crer na evolucdo da capacidade tecnologica ou na
substituicdo de capital fisico por humano como alternativas para a questdo ambiental

ndo faria sentido.

Isto quer dizer que o futuro das sociedades seria prolongado se a deplecéo
dos recursos fosse atenuada e vice-versa. Neste sentido, um crescimento
maximo das forcas produtivas aceleraria 0 uso do estoque total de energia
e recursos disponiveis em forma de reservas de petréleo, minerais, ar
puro, agua potavel..., cuja recuperacdo total ndo seria possivel pela
aplicacdo de tecnologias sofisticadas, dado que seu uso estaria sujeito a
uma das mais fundamentais leis da fisica. (SCHINCARIOL, 2013, p. 19)

O que significa que o campo da economia ecoldgica ndo apenas considera que 0s
fatores ambientais devam ser considerados nas analises e politicas econdmicas, mas que
um modelo que objetive de fato preservar o meio ambiente e prolongar as condi¢des de
vida na terra ndo deve estar baseado no crescimento econémico.

Ainda que ndo seja possivel debater e analisar tais questdes neste trabalho, cabe
assinalar que hé outros criticos a promog¢do do desenvolvimento. S8o atores sociais e
tedricos que refutam o binarismo imposto ente o “moderno” e o “atrasado” na nogao de
desenvolvimento. Ha também membros desta corrente que entendem o ideal da
modernizacédo e do continuo crescimentos como nocivos e desnecessarios.

Sob a perspectiva deste trabalho, essas criticas sao extremamente relevantes e
ndo podem deixar de ser consideradas. Ainda assim, concordamos com as afirmacéo de
Romeiro (2012) e Schincariol (2013) de que as condi¢des de vida nos paises periféricos,
em especial no que diz respeito a pobreza, requerem um esfor¢o de desenvolvimento.
No entanto, esse ndo um desenvolvimento centrado no crescimento econdmico, como

discutiremos a sequir.

2.1.3. As Correntes de “Desenvolvimento Amplo” e 0 Desenvolvimento Sustentavel

A terceira corrente, contemporaneamente mais aceita e promovida, insiste que
outros fatores devem a expressar o desenvolvimento. A obra de Sen (1999), na qual o
autor propde que o desenvolvimento venha a ser visto como a garantia da promocao das
capacidades humanas para vivenciar a liberdade, faz parte de um conflituoso processo a

partir do qual a nocéo de desenvolvimento passa a ser entendida como a capacidade de
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dada nacdo em proporcionar uma situacdo de qualidade de vida, redugdo das
desigualdades, empoderamento popular e expansdo da democracia, através de préaticas
ambientalmente mais favoraveis.

Estes fatores, ainda que por vezes defendidos isoladamente, ou nomeados de
formas distintas, expressam o que se espera do Desenvolvimento Sustentavel. Singer
(2004), ao discutir o desenvolvimento em termos solidarios o define como:

...um processo de fomento de novas forgas produtivas e de instauracéo de
novas relacbes de producdo, de modo a promover um processo
sustentavel de crescimento econdmico, que preserva a natureza e
redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da producdo social e da fruicdo dos resultados da mesma
(Singer, 2004, p.7).

A atengdo aos membros mais vulneraveis na perspectiva de desenvolvimento

como liberdade ¢ notoria para o desenho das politicas publicas. O favorecimento a esses
grupos deixa de ser entendido apenas sob a perspectiva da renda, mas nao prescinde da
consideracdo de condicGes de vida digna de uma forma ampla. Combater a pobreza sob
esta Gtica é apenas parte do conjunto de garantias a oferecer a populagdo como um todo
para que uma sociedade possa se considerar desenvolvida.

Né&o se pode dizer, no entanto que as proposta de Desenvolvimento Sustentavel
fogem a logica capitalista, ainda que se oponham as propostas liberais e neoliberais.
Jolly (2007) sustenta que a abordagem do desenvolvimento humano e a abordagem
neoliberal ttm em comum a defesa das liberdades individuais e a base em uma
economia de mercado. No entanto, enquanto a abordagem do desenvolvimento humano
concentra suas analises nos fins a serem perseguidos pelas politicas publicas em geral e
possui possibilidades mdaltiplas e descentralizadas para alcanga-las, a abordagem
neoliberal se concentra nos meios, ou seja, em quais politicas devem ser adotadas, e tém
um conjunto pragmatico de medidas a seguir.

Sen (1999) critica a ideia defendida por parte de tedricos da corrente do
Crescimento Econémico, como Rostow (1978), de que é preciso primeiro alcancar
sucesso econdmico para depois realizar politicas sociais, tanto sob os argumentos de
que ndo seria possivel despender recursos com estas acGes quanto sob a crenca de que o
sucesso econdmico traria beneficios para todas as classes sociais. Sen também mostra
que ha uma forte correlagdo entre investimentos sociais e crescimento econdmico, pois
as nacdes em desenvolvimento que investiram mais em saude e educacdo, como o Japédo
e a China, tiveram um sucesso econdmico muito maior do que nac¢des como India e

Brasil, que deram preferéncia para os investimentos econdmicos sob moldes liberais,
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gue ndo conseguiram sustentar seus periodos de crescimento no longo prazo e tiveram
resultados econdbmicos muito inferiores aos das nagdes que investiram em questfes
sociais. Maluf (2000) também discute o fracasso do argumento de que o crescimento
econdmico traria beneficios sociais generalizados a toda a sociedade, demonstrando que
nos paises latino americanos, fortemente marcados por desigualdades econémicas e
sociais e pela pobreza, o periodo de crescimento econémico das décadas de 1950 a 1970
coincide com um aprofundamento da pobreza e das desigualdades.

Sobre a defesa da relevancia da acumulacdo, Robinson (1981) afirma que:

... a doutrina de que a distribuicao desigual de renda € Util ao crescimento
porque 0s ricos poupam € o inverso da verdade, pois haveria menos
dispéndio desnecessario, se houvesse menos pessoas ricas. Pela mesma
razdo habitos simples e auséncia de “consumo ostensivo” sdo propicios a
acumulacdo. N&o é provavel que se consiga isso permitindo-se primeiro o
crescimento de uma classe abastada e, em seguida, apelando a essa classe
para que poupe (Robinson, 1981, p. 21)

Isso nos leva a conclusdo de que o acirramento da pobreza e da desigualdade
elevados pelo fracasso da nocdo de Crescimento Econdmico baseada em propostas
neoliberais, em especial nos paises mais pobres, fortaleceu a concepcdo de
Desenvolvimento Sustentavel.

Nas palavras de Romeiro (2012, p. 65) o Desenvolvimento Sustentavel
significa promover uma transformacdo na atual estrutura social de modo a ampliar a
capacidade coletiva de “ser economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente
desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou equilibrado)”.

Neste trabalho, a promogdo do crescimento econdmico ndo é entendida como
pressuposto para o Desenvolvimento Sustentavel. O sucesso econémico s pode ser
entendido como o alcance das condi¢bes necessarias para garantir qualidade de vida.
Em vérios sentidos, inclusive no ambiental, isto pode significar redistribuicdo, e em
certo sentido, reducdo do crescimento da renda. Ou seja, pressupde a promocgao de uma
sociedade mais justa e de formas de vida e producdo que promovam menores impactos
para 0 meio ambiente.

Como exposto, ainda que seja consistente em seus fins, as nocdes de
Desenvolvimento Humano e de Desenvolvimento Sustentavel ndo sdo pragmaticas em
definir os meios a serem adotados para alcancar o desenvolvimento, como fazem as
propostas neoliberais de desenvolvimento. Parte dessa indefinicdo de possibilidades de

acéo das propostas de Desenvolvimento Humano e Sustentavel pode ser explicada pelo
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fato de que essas correntes propdem e pressupdem ampla participacéo popular e respeito
as escolhas democraticamente construidas, o que torna necesséria a construgdo das
melhores solucGes para cada contexto, como demonstra Jolly (2007), inviabilizando que
sejam instituidas  solucGes Unicas e acabadas para todas as propostas de
desenvolvimento ligadas a essas visoes.

Justamente por isso, a promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel depende da
cooperacdo entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil, articulando-se
estrategicamente na construcdo de um estilo de vida que busque paralelamente a
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, promova a utilizagdo de uma matriz
energética menos nociva ao meio ambiente e reduza a absorcdo de recursos naturais,
assim como a geracao de residuos (ABRAMOVAY, 2010, pp. 97-98). Isso significa
que, sob essa perspectiva, o Estado tem um papel central e necessario. Para Romeiro
(2012, p. 69), sem uma atuacdo distributiva e regulatéria por parte do Estado, o
crescimento econdmico tende a gerar desigualdade social e degradacdo ambiental.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar a critica da economia ecoldgica. A
questdo ambiental ainda é marginalizada mesmo em acfes que se auto-intitulam como
promotoras do Desenvolvimento Sustentavel, em especial em beneficio do crescimento
econdmico. Um desenvolvimento que se realize efetivamente de forma sustentavel
precisa enfrentar os custos da realizacdo de uma protecdo efetiva do patriménio
ambiental que ainda ndo foi degradado, assim como de uma progressiva recuperacdo
dos ecossistemas.

Para Romeiro (2012, p. 80) ha um limite intransponivel para o crescimento
econbmico, a partir do qual os ecossistemas do planeta ndo sao mais capazes de garantir
a vida, gerando a necessidade de estagnar o crescimento, especialmente nos paises ja
desenvolvidos tanto para garantir tanto a possibilidade de desenvolvimento nos moldes
sustentaveis para os paises em desenvolvimento, possibilitando a eliminacdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades, quanto permitindo a resiliéncia dos ecossistemas da terra
de modo a garantir satisfatérias condicGes de vida para as geracdes futuras.

Ja para Schincariol, € possivel realizar escolhas econdmicas que tenham um

resultado econémico e social mais favoravel, justamente porque:

Presenciamos ainda hoje a existéncia de economias capitalistas
industrializadas e semi industrializadas que inegavelmente desenvolvem
processos de melhores utilizagdes dos recursos fisicos. Presenciamos
ainda a necessidade da ampliacdo da producdo material necessaria a
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eliminacdo da pobreza existente, principalmente nos paises periféricos
(SCHINCARIOL, 2013, p. 30).

2.1.4. A Importancia do fomento ao associativismo sob a perspectiva do
Desenvolvimento Sustentavel

Considerando a importancia do fomento a organizag6es solidarias no desenho da
compra direta do PNAE, e das potencialidades da economia solidéria tanto para a
geracdo de emprego e renda, quanto para produces ambientalmente mais favoraveis,
faz-se necessario realizar uma pequena discussao sobre questdes da Economia Solidaria.

Singer (2001) descreve o sistema capitalista como um processo de competicéo,
no qual a existéncias de vencedores é igualmente necesséaria quanto a de perdedores
para o sucesso do sistema:

A competicdo tem como fim I6gico apontar um vencedor e para que haja
incentivos para competir é preciso que o vencedor seja devidamente
recompensado e os vencidos punidos. Na competi¢do pelo mercado, 0s
compradores naturalmente eliminam os vencidos, sem sequer saber o que
estdo fazendo. (SINGER, 2001, p. 103).

Além disso, a competicdo capitalista sO é possivel para aqueles que possuem
capital para nela investir (SINGER, 2001, p. 104). Para os pobres, as alternativas sdo
submeter-se as condi¢Bes impostas pelos detentores de capital ou unirem-se para utilizar
as potencialidades coletivas como capital, com o objetivo de combater a pobreza, pois a
solidariedade substitui em “alguma medida o capital faltante” (Singer, 2001, p. 106).

A economia solidaria surgiu historicamente como reacao contra as injusticas
perpetuadas pela economia capitalista. A solidariedade também é apontada como uma
alternativa para evitar que haja perdedores nos percalcos do sistema econémico. A
Economia Solidéria, portanto, compreende diferentes tipos de “empresas”, associagdes
voluntarias com o fim de proporcionar a seus associados beneficios econdmicos. Estas
empresas surgem como reagdes a caréncias que o sistema dominante se nega a resolver
(Singer, 2001, p. 105)

Para Singer, a partir da década de 1980 a ascensdo do pensamento neoliberal
levou ao abandono das politicas de combate ao desemprego tdo largamente promovidas
nas décadas anteriores. O autor critica a teoria do desemprego voluntario, na qual as
pessoas sO ndo possuem emprego porque nao se sujeitam aos niveis de remuneracao

disponiveis, sustentando que:
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[sob a dtica liberal] o desemprego, qualquer que seja seu nivel, é sempre
voluntario: as pessoas que alegam falta de trabalho, na realidade ndo
aceitam os niveis de remuneracdo que o mercado oferece e elas tém
direito de estar desempregadas até que encontrem a demanda que lhes
pague o que acham que valem. Esta teoria foi formulada por Milton
Friedman e é encontrada hoje nos livros-texto utilizados no ensino nas
faculdades de economia. Ela obviamente é desconhecida do grande
publico, que sabe que o desemprego é uma maldi¢do e que considera-lo
voluntario s6 pode ser humor negro (Singer, 1998, p. 128-129).

De acordo com Singer, Marx sustentava que o modelo de trabalho cooperativo
seria 0 mais adequado para substituir o modelo de produgao baseado na expropriagao
patronal, mas que, para ter continuidade exigiria uma articulacao de esforgos em nivel
nacional.

No caso dos pequenos produtores do campo, historicamente ameacados pela
pobreza, Singer demostra que a cooperacdo tem sido utilizada como solugéo tanto para
superar questdes de escala e assim minimizara explora¢do na venda dos produtos e na
compra de insumos para a producdo (2001, p. 106)

A defesa da autogestdo é outro elemento central nas analises de Singer sobre os
empreendimentos solidarios. O autor argumenta que as questdes da propriedade e do
mercado ndo sdo tdo centrais para o socialismo quanto o dominio coletivo da decisdo da
“hierarquia de mando” e da “ditadura do capital na empresa” (COSTA-FILHO, 2001, p.
368). Por isso Singer propde a democratizagdo dos processos de decisdo e eliminagéo
do poder oriundo do direito a propriedade como a melhor alternativa para as
organizagOes que objetivem garantir trabalho e renda para seus membros.

O autor lembra que, especialmente no caso das cooperativas (ou demais
organizacBes solidarias) constituidas sem a garantia de compradores fixos, seus
membros precisam operar em certo sacrificio nos anos iniciais do funcionamento da
organizacdo. Nesses casos, a autogestdo, construida atraves de decisdes coletivas nas
assembleias, é um elemento essencial para o sucesso dos empreendimentos solidarios.

Singer também incentiva a incorporacdo do progresso técnico e o conglomerado
de cooperativas para que as organizacGes possam garantir trabalho e renda a seus
membros. A questdo da escala de producdo € para Singer um dos principais motivos
para o fracasso de empreendimentos solidarios. Quando ndo héa escala suficiente para a
producdo, as organizacdo ndo tém como realizar todas as etapas produtivas necessarias,
nem ha capital suficiente para incorporar processos tecnoldgicos avangados, o que faz

com que os empreendimentos acabem néo resistindo.
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Para esta questdo, Singer apresenta a associacdo entre as organizagOes
cooperativas como alternativa, discutindo diferentes experiéncias internacionais, cuja
mais expressiva € das cooperativas de Montegrén, na Espanha. Para o autor, do mesmo
modo que as empresas capitalistas resolvem questdes de escala através de fusbes e
aquisicoes, os empreendimentos solidarios podem unir-se para alcancar resultados mais
positivos:

... s empresas capitalistas acumulam capital, ou seja, reinvestem parte
dos seus lucros e obtém empréstimos para financiar a compra de mais
meios de producdo e o emprego de mais trabalhadores. As empresas
solidarias ndo se fundem, mas se associam formando empresas ou
cooperativas de segundo grau; as de segundo grau se associam formando
empresas ou cooperativas de terceiro grau e assim por diante(2001, p.
109-110).

Todas estas questfes (a autogestdo, a associagcdo entre as cooperativas € 0
esforco do grupo para manutencdo da cooperativa) ndo substituem completamente, é
claro, a necessidade de crédito para a manutencdo das organizacfes. E mesmo que a
unido facilite a busca por compradores, a existéncia de demanda imediata é um desafio
para essas organizacfes que ndo possuem capital para aguardar uma resposta demorada
do mercado a sua producdo. Para estas duas questdes (crédito e demanda) a articulacdo
nacional em defesa das organizacdes solidarias, € essencial para a garantia da evolugéo

destas organizacdes e da seguranca social de seus trabalhadores.

2.1.5. A Relevancia do Fomento a Pequena Agricultura sob a Perspectiva do
Desenvolvimento Sustentavel

H& décadas, a pequena agricultura, em especial aos moldes familiares, é o
modelo agricola mais indicado entre os tedricos preocupados com a geracao de emprego
e renda, assim como com a sustentabilidade da producdo no campo. O fortalecimento da
agricultura familiar através da sua conexao com o0 mercado consumidor era uma
possibilidade desejavel, mas vista como politicamente inviavel por Robinson no final da
década de 1970:

Um ataque frontal & pobreza e ao desemprego exige um aumento na
producéo de alimentos, mas também uma igualacdo do consumo. A Unica
maneira de combinar os dois resultados é retomar a agricultura em
pequena escala, que utiliza muita mao-de-obra, e em seguida avancar
gradualmente, a partir desta base. Mas ndo parece haver possibilidade de
que uma modificacdo tdo dramatica venha a ocorrer [...] As exigéncias
basicas para uma agricultura camponesa produtiva sdo conhecidas ha
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muito tempo: seguranca na ocupacao da terra, escoamento regular da
produgdo e crédito”. (Robinson, 1981, p. 132)

Robinson apresenta os argumentos de Reddy (1973) de acordo com os quais a
pobreza pode ser combatida através da opcdo de investimentos que deem preferéncia

por tecnologias

1° que poupam capital e criam empregos, e ndo pelas tecnologias
intensivas em capital e que poupam trabalho;

2° de escala doméstica, e pequena escala, e ndo pela tecnologia de grande
escala.

3° de produtos adequados ao consumo em massa, € ndo para 0s luxos
individuais;

4° que exigem pouca especializacdo ou pequenas modificacdes nas
habilidades dos artesdos tradicionais, como ceramistas, teceldes, ferreiros,
carpinteiros, sapateiros, tanoeiros, etc.

5° gque usam materiais locais, e ndo materiais que tém de ser importados
do exterior ou transportados de partes distantes do pais;

6° que poupam energia, em lugar de usa-la ostensivamente;

7° Por fontes de energia existentes localmente, como o sol, o vento, 0 gas
e o lixo;

8°Preferéncia, no setor de fabricagdo de maquinas e maquinas-
ferramentas, pela tecnologia de fabricas de producdo em massa, em
menor tamanho, dispersaveis, miniaturizadas, do que pela tecnologia de
producéo de bens de consumo;

9° de manufatura, em lugar das tecnologias de maquino fatura;

10° que promovem uma dependéncia simbidtica e mutuamente
fortalecedora, e ndo parasitaria e destrutiva, da industria metropolitana em
relacdo a populagéo rural.

Para Schincariol (2013), essas preferéncias também sdo as que mais se adequam
a um modelo econébmico ambientalmente mais favordvel, o que significa que o
favorecimento da agricultura familiar no Brasil também esta localizado num pano de
fundo mais amplo: o do fortalecimento e manutencdo da pequena agricultura dentro do
modelo agricola brasileiro. Sobretudo a partir da década de 1960, houve um forte apoio
para a modernizacdo do campo, através do crédito para a utilizagdo de maquinario
intensivo e outras tecnologias na agricultura, modelo esse que beneficiou
majoritariamente os grandes produtores, pois foi inserido em um contexto de acentuada
concentracdo agraria e exacerbado poder dos latifundiarios. Além disso, Ricardo (2011)
argumenta que a modernizacdo da agricultura tornou o0s pequenos produtores
dependentes de insumos (maquinarios, graos, fertilizantes, pesticidas quimicos, etc) das
grandes corporacdes. Para o0 autor, esse contexto intensificou a pobreza e a subordinagéo

dos trabalhadores do campo:
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a modernizacdo agricola prescinde a exclusdo através de um controle de
adocdo tecnoldgica que estabelece politicas que favorecem as limitacGes
gerais aos acessos as novas técnicas aos agricultores familiares de
pequeno porte.” (RICARDO , 2011, p.236)

Para Ricardo, o apoio integral as tecnologias propagadas pelas grandes

corporagOes agricolas também tem consequenciais para o estilo de vida dos pequenos

agricultores e para a possibilidade de produc6es sustentaveis no campo:

A agricultura familiar, no decorrer das duas décadas do processo de
Modernizacdo Conservadora, décadas de 1960 e 1970, confronta-se com
0 modelo técnico agricola patrocinado pelo governo que mais se interessa
em engendrar recursos e inovagdes tecnoldgicos para a agricultura,
obstruindo o crescimento de técnicas sustentaveis mais propicias a
pequena producao agricola familiar. (RICARDO , 2011, p. 247)

Ricardo (2011, p. 236) aponta como principais reinvindicages dos pequenos

produtores do campo 0 acesso a terra, melhores condigdes de trabalho e melhoria do

acesso ao mercado consumidor, o que significa que as historicas lutas do movimento

por reforma agraria e demais reinvindicacfes dos trabalhadores do campo tiveram um

papel central na geracdo das politicas especificas para o pequeno produtor agricola,

inclusive na incorporacdo das praticas solidarias como elementos constituintes destas

politicas.

Camargo e Oliveira (2012) discutem a literatura sobre a multifuncionalidade da

agricultura e argumentam que, no Brasil, 0s espacos rurais organizam distintas relagoes

econdmicas, sociais e culturais, e que deixou de haver consenso sobre o significado

desse espaco, levando a necessidade de sua constante problematizacéo:

Isso significa que:

Hoje a evolugdo dos meios de transporte e comunicagdo, a expansao de
servigos urbanos para &reas rurais e a incorporacgao de simbolos rurais no
cotidiano urbano aproximou de tal forma essas realidades que o rural ndo
é mais um espaco facilmente caracterizavel, mas antes um desafio para
estudiosos e formuladores de politicas publicas. (p.1708)

Em linhas gerais podemos dizer que o discurso da multifuncionalidade da
agricultura representa a parte que cabe aos agricultores na chamada nova
ruralidade. Ou seja, da mesma forma que o rural ndo é mais locus apenas
da atividade agricola, também da agricultura espera-se a produgdo de
bens como a paisagem, o meio ambiente preservado, tradi¢des culturais e
sociais.” (CAMARGO E OLIVEIRA, 2012, p.1709)
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Neste ponto, cabe lembrar que, sob a perspectiva deste trabalho ndo faz sentido
pensar 0 desenvolvimento para os atores rurais apenas como intensificagdo das
caracteristicas de urbanizacdo em suas condi¢bes de vida. O meio rural pode ou nédo
adquirir caracteristicas entendidas como modernizadoras, mas isso ndo representa um
acréscimo no desenvolvimento. Ou seja, ndo sera considerado desenvolver-se
intensificar ou ndo as caracteristicas urbanas e tecnoldgicas dessas localidades. Ambas
as possibilidades podem ser compreendidas nessa no¢do de desenvolvimento, desde que
as condicdes de vida dos atores beneficiados sejam positivamente alteradas no que diz
respeito a geracdo de emprego e renda e protecdo e promocao do meio ambiente, e que
estas alteracdes sejam positivas sob a perspectiva dos produtores beneficiados.

2.2. Compras Sociais e a Promocéao do Desenvolvimento Sustentavel em sua
Dimenséo Local e Regional

Esta secdo discute os limites e as possibilidades de as politicas PCE da
categoria de Compras Sociais contribuirem para o Desenvolvimento Sustentavel em sua
dimensdo Local e Regional. Tendo em vista que, tanto a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, quanto a contratagdo de cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis para o servico de triagem e destinacdo final dos
residuos reciclaveis, assim como o favorecimento de micro e pequenas empresas nos
processo de compras publicas em geral, sdo acdes que integral ou prioritariamente sdo
implementadas pelas prefeituras municipais. Essas experiéncias de Compras Sociais,
por lei, devem beneficiar majoritariamente os produtores e prestadores de servicos
locais destas categorias, 0 que tende a contribuir para a promoc¢édo do desenvolvimento
local. Por outro lado, no caso da compra direta do PNAE, apenas municipios que
recebem repasses de até R$ 100 mil anualmente podem adquirir de agricultores
individuais, ou seja, de agricultores que possuam apenas DAP Fisica. Para as prefeituras
que recebem repasses acima desse valor, € necessario comprar diretamente de
organizacBes que possuam DAP Juridica. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a
distribuicdo de DAPs Juridicas é a seguinte:



Mapa X: Numero de Daps por municipio paulista em 2013




53

OCoOo~NOOTUTD WN -

[
r O

WWWWWWWNNNNNNNNNNRRRRERRR R
OV BWNRPRPOOONIODTUDWNROWOVOONOODUVAWN

Adamantina

Americana
Amparo
Andradina
Apiai
Aracatuba
Araras

Arealva

Artur Nogueira
Barretos
Bastos
Batatais

Bauru
Bebedouro
Biritiba-Mirim
Boituva

Bom sucesso de Itararé
Borebi
Botucatu
Braganca Paulista
Buri

Cabreuva
Cacondé

Caiua

Cajati

Campina do Monte Alegre

Capao Bonito
Capela do Alto
Conchal

Coronel Macedo
Divinolandia
Dracena

Euclides da Cunha Paulista

Fernanddpolis
Ferndao
Flora Rica

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Flérida Paulista
Franco da Rocha
Garga

Getulina
Guaira
Guapiara
Guaragai
Guaranta
Guarei
Guarulhos
laras

Ibitna

Iperé

Iporanga
Itaberd

Itai

Itanhaém
Itapetininga
Itapeva
Itapirapua Paulista
Itapolis

Itapura

Itararé

Itariri
Jacupiranga
Jales

Jodo Ramalho
Junqueirdpolis
Juquia

Lencois Paulista
Limeira

Lins

Lucélia

Marilia
Miracatu
Miranddpolis

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Mirante do Paranapanema

Mococa

Mogi das Cruzes
Moji Mirim

Monte Alto
Motuca

Murutinga do Sul
Nova Campina
Ocaugu

Olimpia

Ourinhos

Ouro Verde
Pacaembu
Palmital

Panorama
Paraguagu Paulista
Parapua
Patrocinio Paulista
Pederneiras
Pendapolis

Peruibe

Pilar do Sul
Piquerobi
Piracicaba

Pirajui

Porto Feliz

Porto Ferreira
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Promissdao
Rancharia

Registro

Restinga

Ribeirdo do Sul
Ribeirdo Grande

109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

Ribeirdo Preto
Rincao

Rinopolis

Rio Claro

Rosana
Salmourdo

Salto de Pirapora
Sandovalina

Santa Cruz do Rio Pardo

Santa Isabel

Sdo Jodo da Boa Vista
S3o José do Rio Pardo
S3o José do Rio Preto
Sdo Miguel Arcanjo
Serra Azul

Serrana

Sete Barras

Socorro

Sorocaba

Sumaré

Tambau

Taquaritinga
Taquarivai

Taruma

Tatui

Teodoro Sampaio
Tremembé

Tupa

Tupi Paulista

Urania

Votuporanga




O mapa acima é resultado de uma consulta ao sistema “Extrato DAP Pessoa
Juridica™® da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, realizada em dezembro de 2013. A partir dele, € possivel observar que existem
241 organizagdes de pequenos agricultores e agricultores familiares ativas™ no estado
de S&o Paulo, distribuidas em 139 municipios. Ou seja, apenas 21,5% dos municipios
do Estado de S&o Paulo possuem organizacbes de AF com DAP Juridica na sede do
municipio. Ainda mais importante que esse dado, é a distribuicdo espacial destas
organizagOes, pois as pesquisas de campo deixaram claro que € comum haver a
associacdo de membros que ndo estejam localizados no limite do municipio sede da
organizagdo, mas em municipios vizinhos. Mesmo assim, como demostrou 0 mapa, ha
uma concentracdo espacial destas organizacbes em determinadas areas do estado,
contrastando com “vazios”, ou seja, regides onde ndo existe nenhuma organiza¢do de
AF com DAP juridica.

O mapa também mostra que, em geral, h& apenas uma, organizacdo de AF
sediada em cada municipio. Ha& alguns casos em que existem até 3 organizacfes por
municipios. Os casos em que um mesmo municipio sedia varias organizacfes de
produtores de DAP Juridica sdo excegdes, como 0s municipios de Aracatuba (6) Ipero
(7) e Promissdo (12). Tambem € representativo que na Regido Metropolitana de S&o
Paulo ndo haja nenhuma organizacdo com DAP Juridica. Como essa regido concentra 0s
maiores repasses do PNAE no estado, a alternativa para que os municipios da regido
consigam cumprir a lei 11.947/2009 é adquirir de DAPs Juridicas de regides proximas.

Este cenario faz com os municipios maiores, que abrigam um grande namero
de alunos e recebem elevados valores de repasses do PNAE, ndo tenham condi¢des de
comprar apenas de produtores locais. Esses municipios sdo predominantemente urbanos
e ndo costumam abrigar um elevado nimero de organizacbes com DAP Juridica em
suas dependéncias administrativas, ou em regifes préximas. Sendo assim, para cumprir
as exigéncias do PNAE, é natural que os grandes municipios precisem adquirir pelo
menos parte dos produtos da agricultura familiar de organizacGes distantes do

municipio, o que pode gerar diferentes escalas de Desenvolvimento Local, e também de

10 . . . , .
Este sistema esta disponivel virtualmente no enderego:

http://smap14.mda.gov.br/dap/extrato/pj/ExtratoDAP/ExtratoDAP.aspx

' As DAPS Juridicas s3o fornecidas pelo periodo de um ano, mas a pesquisa de campo mostrou que é
possivel que as organizacGes de AF demorem algumas semanas para conseguir renova-las. Por isso, é
possivel que existam outras organiza¢des que ndo tenham atualizado seu cadastro no més de dezembro
e por isto ndo constem na lista.
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Desenvolvimento Regional, permitindo que os beneficios dessas ac¢Bes possam
extrapolar a tendéncia de concentragdo dos recursos publicos nos grandes centros de
producdo e consumo, contribuindo para a reducéo das desigualdades regionais.

A discussao a seguir é realizada através de duas subse¢des. A primeira discute
a nocdo de Desenvolvimento Local e de Desenvolvimento Regional, as distintas
perspectivas a partir das quais o local a ser desenvolvido pode ser entendido e algumas
das formas como essa nocdao vem sendo estudada. J& a segunda analisa os limites e as
possibilidades de que as Compras Sociais contribuam para o Desenvolvimento Local e

Regional.

2.2.1. Consideracbes sobre as Nocdes de Desenvolvimento Local e de
Desenvolvimento Regional

Tendo em vista o elevado grau de desigualdades (sociais, econémicas, de
recursos técnicos, etc) no territorio brasileiro, as agdes que oferecem oportunidades para
0 Desenvolvimento Local e Regional sdo extremamente importantes. Nesta secdo, a
questdo local, por representar o lécus onde as pessoas vivem, trabalham e se relacionam,
sera discutido com maior profundidade. Ja a questdo regional, entendida neste trabalho
como uma escala intermediaria, subnacional, mas alcangando niveis mais amplos que a
escala local, sera discutida por contraste.

As articulagbes locais foram tomando destaque nos estudos do
desenvolvimento a partir da década de 1980, como demonstra Cohard (2009, p. 39),
sendo alvo de pesquisa de distintas correntes de pensamento e areas do conhecimento,
através, especialmente, da realizacdo de estudos de caso. No caso brasileiro, Franca et
al. (2004, p. 06) afirmam que o aumento da demanda por experiéncias locais se da
devido as recorrentes crises do sistema capitalista: o Choque do Petrdleo no fim dos
anos 1970, a recessdo e a crise da divida externa do inicio dos anos 1980, além do
desemprego e inflacdo que vigoravam nesse periodo, levando a necessidade de novos
arranjos locais para a geracao de emprego e renda.

Assim como a propria nogdo de desenvolvimento, a ideia de Desenvolvimento
Local é interpretada por uma pluralidade de olhares, ndo havendo consenso a respeito
do significado do termo e, consequentemente, sobre o modo como ele pode ser
promovido, estudado e medido. Seu conceito permanece em constante disputa. Para
Martins et al. (2010, p. 563), no &mbito da discussdo sobre Desenvolvimento Local, ha

trés correntes principais de pensamento:
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H& quem diga que as experiéncias de Desenvolvimento Local sdo apenas
a expressdo espacial de um novo arranjo industrial “p6s-fordista” (Benko
e Lipietz, 1994). H& quem diga, por outro lado, que as experiéncias de
Desenvolvimento Local tém dindmicas proprias e ndao sdo apenas 0
reflexo da reorganizagdo internacional do capital (Bacattiini, 1994). Ha
ainda quem acredite no local como espago privilegiado para
experimentacdes contra-hegemodnicas (Santos e Rodriguez-Garavitto,
2006).

J& para Barros e Castro (2011, p. 05), que também tracam um conjunto de
grupos de pensamento que predominam nas discussoes a respeito do Desenvolvimento

Local:

Os conceitos de Desenvolvimento Local, no contexto das sociedades
capitalistas, podem ser analisados reunindo as diversas contribui¢bes do
pensamento  econdmico em  quatro  perspectivas:  liberal,
desenvolvimentista, neo-marxista e comunitaria.

O grupo liberal seria composto pelas analises que consideram o
Desenvolvimento Local como um resultado da agdo de atores privados, que ndo inclui a
acdo estatal. O desenvolvimentista considera o Desenvolvimento Local como um
resultado de acdes planejadas do Estado. A perspectiva marxista o vé como uma
resposta a diferentes faces dos problemas decorrentes do sistema capitalista, enquanto a
perspectiva comunitaria entende o Desenvolvimento Local como uma expressdo da
articulacdo entre os recursos e atores locais, organizados de modo a melhorar as
condicdes econbmicas e promover inclusdo social através de ampla participacdo dos
atores locais.

Nas definicdes de dinamicas prdprias ou contra hegemonicas descritas por
Martins et al. (2010), assim como na comunitéria descrita por Barros e Castro (2011)
Desenvolvimento Local passou a significar distintos fendBmenos que podem incluir ou
ndo a participacdo estatal e, dentro dessas diferentes interpretacoes, tém sido elementos
centrais para indicar sua promogdo: a geracdo de empoderamento dos grupos
socialmente mais frageis na esfera local, expansdo e intensificacdo da participacdo
popular nas decisdes governamentais ou nao governamentais que impactem na esfera
local, reducéo das desigualdades existentes na esfera local e em comparacdo a outras
regides, combate a fome e a pobreza, geragdo de emprego e renda, protecdo ambiental,
geracdo de qualidade de vida e promogédo de direitos sociais como educacédo, saude,

seguranga, moradia e lazer.
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Caldas e Nonato (2013, p. 469) sustentam que a destinacdo de recursos
publicos para o enriquecimento de comunidades ou “a dinamizagdo da demanda efetiva
em nivel local” ¢ uma abordagem ‘“herdeira da tradi¢do Keynesiana, muito embora
Keynes (1883-1946) jamais tenha tratado de desenvolvimento local”.

Tendo em vista estas diferentes perspectivas, o caminho geralmente encontrado
para 0s estudos do Desenvolvimento Local foi o de apoiar-se nas referéncias
bibliograficas que definem o fendmeno, ainda que sejam variadas e até mesmo
controversas entre si, para entdo apresentar o posicionamento do estudo em questdo
quanto ao uso do termo (COHARD, 2009; MARTINS et al., 2010; SAUSEN et al.,
2011; BARROS e CASTRO, 2010.). Dessa forma, ainda que o uso do termo
Desenvolvimento Local permaneca em disputa, sob a perspectiva do presente estudo o
uso do termo faz sentido e sera empregado, sendo entendido como a capacidade de
determinada sociedade, restrita a um ou mais territorios, de reduzir as iniquidades
econdmicas e sociais, gerar emprego e renda e promover qualidade de vida, associada a
constante melhoria da relacdo com o meio ambiente, por meio de sua preservacao e
recuperacao.

No que diz respeito ao que pode ser considerado “o local” que ¢ o alvo de
iniciativas que busquem promover seu desenvolvimento, Cohard (2009, p. 39) o
entende como uma conjuntura social, e ndo através de uma delimitacdo geogréafica:

O territério transcende o ambito fisico e é definido pelo conjunto de

recursos fisicos, sociais, culturais e institucionais que podem ser
colocados em funcionamento para gerar riqueza e emprego.

Martins et al. (2010, p. 562) também ndo delimitam a amplitude do local. Em
seu estudo, o local tomou diferentes dimens@es, que podiam ou ndo coincidir com o

ambito municipal, de forma que:

0s principais critérios para selecionar as experiéncias foram suas
insercdes em redes sociais e seus resultados econémicos, ou seja, Seus
resultados em termos de geracdo, distribuicdo e acumulacdo de renda e
riqueza na regido em que esta inserida.

Isso significa que as experiéncias de Desenvolvimento Local podem coincidir
ou ndo com as fronteiras formais de um municipio, ou de um conjunto de municipios,
podendo também ser realizadas em outras expressdes territoriais interna ou

externamente a esses limites, o que indica que sempre se faz necessario identificar e
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problematizar o territorio que estd sendo considerado como alvo ou experiéncia de
iniciativas de Desenvolvimento Local.

Além disso, ainda que as definicdes de Desenvolvimento Local geralmente
indiqguem relacBes enddgenas ao territorio no qual ocorre a experiéncia, cabe ressaltar
que recursos financeiros e institucionais que podem contribuir para a promogéo do
Desenvolvimento Local podem provir de esferas administrativas, de organizagdes,
governamentais ou ndo, que ndo necessariamente pertencam ao territério alvo da
experiéncia, com o objetivo de gerar resultados especificamente para dada localidade,
ou para um conjunto de experiéncias locais. As acdes de Compras Sociais desenhadas
pelo Governo Federal sdo um exemplo desta possibilidade.

Sendo assim, o Desenvolvimento Local, pode ser entendido como parte da
nocdo de Desenvolvimento Sustentavel, por considerar como expressfes da sua
realizacdo a reducdo da desigualdade e da pobreza, a preocupagdo com a preservacao
ambiental e a realizag@o de iniciativas que se sustentem ao longo do tempo, de forma
que, para o presente estudo, a sustentabilidade € parte integrante do Desenvolvimento
Local, tanto quanto as dimensdes locais sdo parte integrantes do Desenvolvimento
Sustentavel.

As questbes acima discutidas demostraram o quanto o Local é central para
compreender a promocdo do desenvolvimento, ja que é o espaco privilegiado da maior
parte das interacdes.

Quanto a questdo regional, Xavier et. al. afirmam que houve uma retomada dos
estudos sobre desenvolvimento regional a partir da década de 1990, também incentivada
por tendéncias europeias de descentralizacdo. Estes esfor¢os, ao menos no plano
discursivo, também passaram a buscar o desenvolvimento sob a perspectiva sustentavel.

Ha distintas opcdes de compreender o regional, um conjunto de paises, por
exemplo, pode ser retratado como alvo de relagdes regionais, tendo em vista o global
como parémetro para o todo. No caso deste trabalho, o regional é entendido em escala
subnacional, mas que transcende os limites territoriais de relacGes locais, nos termos
acima descritos.

O que significa que ndo utilizaremos os estados ou as macrorregides para
limitar as possiveis dimensfes do regional. Tendo como base Boisier (1998), para o
qual o conceito de Regional existe mais nas construgdes simbdlicas do que na realidade,

baseando-se em analises de Bourdie, Hiernaux e Anderson: “A regido ¢, assim uma
g
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articulacdo coerente de articulages sistémicas entre diversos grupos e cosmovisoes
espaco-temporais” (HIERNAUX (1995) in BOISIER (1998)).

A literatura analisada apresenta possibilidades de desenvolvimento regional
tanto a partir de acdes planejadas do governo federal quanto a partir de articulagdes
entre atores locais que objetivam esforcos comuns. Sob a perspectiva de Xavier et. al
(2012) “o desenvolvimento regional compreende um esfor¢o das sociedades locais na
formulacéo de politicas regionais com o intuito de discutir questdes que tornem a regido
sujeito de seu processo de desenvolvimento” (p. 1041). J& Araujo (2013) analisa o
desenvolvimento regional utilizando macrorregibes como base para a andlise e
analisando as agdes realizadas pelo governo central, especialmente para reduzir as

desigualdades entre as regides.

2.2.2. Limites e Possibilidades da Contribuicdo das Compras Sociais para o
Desenvolvimento Local e Regional

A partir da discussdo apresentada sobre o que é o PCE, e como um conjunto de
recentes experiéncias brasileiras de compras publicas tem se organizado para promoveé-
lo, a presente secdo discute o carater descentralizado de boa parte destas iniciativas.
Ainda que as Compras Sociais possam influenciar distintas escalas locais, sua
implementacdo depende da estrutura executiva municipal, o que faz com seja preciso
problematizar e discutir as implicacdes destas politicas federais no que diz respeito a
seus impactos locais e regionais.

Até 1988, as politicas publicas promovidas pelo Estado tinham como
caracteristicas principais a centralizacao fiscal, financeira e administrativa no Governo
Federal (FARAH, 2012). Como demonstra Arretche (1996), principalmente no periodo
posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o0s processos de
descentralizacao, no que diz respeito as func@es atribuidas aos estados e em especial aos
municipios, tém se estendido tanto por uma crenca de que a proximidade com a
implementacdo das politicas publicas poderia aumentar o controle e a eficiéncia dos
resultados, quanto pela possibilidade de maior participacéo dos cidaddos, o que tambem
foi entendido como ampliagdo da prépria democracia.

Por conta deste modelo a gestdo publica brasileira sofreu transformacdo que,
para Spink et al., (2012, p. 08), contribuiram com um cenario no qual “a pressao social
por politicas publicas efetivas vem recaindo cada vez mais sobre as esferas subnacionais

de governo”.
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No entanto, grande parte dos recursos permanece centralizada nas esferas
estaduais, e, principalmente, na federal, e ha uma grande dificuldade técnico-
administrativa por parte dos municipios para gerirem as diversas atribuicdes as quais
estdo submetidos. Também ha uma grande assimetria entre 0s municipios brasileiros,
tanto orcamentéria, quando de capacidade técnica e gerencial. De modo que, entre as
trés esferas de governo no Brasil, os governos locais sdo 0s que mais apresentam
dificuldades para realizar e colaborar com as agdes voltadas ao combate a pobreza,
reducdo das desigualdades ou ao desenvolvimento econdmico, como afirmam Barros et
al. (2010). Dentre os principais limitadores da flexibilidade de a¢do dos municipios,
também estdo o destino pré-definido da maior parte dos repasses orgamentérios, as
fixacdes de gastos minimos previstos pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (JESUS, CRANTSCHANINOV e NONATO, 2013).

Tal situacdo torna um desafio potencializar o uso dos recursos publicos,
realizando estratégias publicas de desenvolvimento em nivel local, pois, como também
argumenta Arretche (2012, p. 151), existem distintas dimens6es da descentralizacao, e é
preciso delimitar precisamente o conceito de autonomia que € atribuido a cada politica
publica, pois “a descentralizagdo fiscal e de competéncias ndo equivale a
descentralizacdo da autoridade deciséria sobre a execucdo fiscal ou a provisdo de
politicas”.

Tem-se, portanto, uma separacdo clara entre a capacidade de arrecadar os
recursos, a de decidir como seréo operados (policy decision making), e a de colocar as
acOes em pratica (policy making). Essas trés dimensbes podem ser alocadas de formas
diferentes pelas esferas da federacdo, significando distintas possibilidades de
descentralizacao.

No que diz respeito tanto a aquisicdo de MPEs quanto a contratacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis, as prefeituras tém autonomia tanto para definir e
arrecadar os recursos que serdo destinados para estes fornecedores, quanto para elaborar
as estratégias de favorecimento, o que significa uma descentralizacdo tanto do aspecto
fiscal e de competéncias, quanto uma parcial descentralizacdo decisoria, ja& que a
definicio da realizagdo da politica é federalmente determinada. No caso do
favorecimento a agricultura familiar, no entanto, tanto o montante de recursos quanto as
regras de execucdo sdo determinadas federalmente, o que caracteriza apenas uma

descentralizacdo de competéncias.
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Tendo em vista o alto grau de comprometimento dos orgamentos municipais,
as acdes de Compras Sociais tendem a contribuir para um favorecimento em uma area
na qual a grande maioria dos municipios ndo tem condicdes institucionais ou
orcamentarias de atuar, como a geracdo e manutencdo de emprego e renda em nivel
local, sem que para isso sejam necessarios gastos adicionais, uma vez que estes recursos
ja seriam despendidos para a realizacdo das compras publicas. Além disso, tendo em
vista que, entre diversas possibilidades, o Desenvolvimento Local possa acontecer
através do aumento da qualidade dos gastos publicos, por meio de um planejamento
sobre seus impactos, o presente estudo considera como uma das alternativas de politicas
publicas voltadas ao Desenvolvimento Local o uso do PCE, em especial através das
politicas de Compras Sociais, em virtude do seu potencial gerador de emprego e renda
em nivel local e regional.

Nos trés casos, é possivel que os trabalhadores passem a ter uma renda maior e
uma melhoria institucional provocada pelo enquadramento as regras para vender para o
governo, que pode ajudar essas organizacdes a terem melhores condicGes de
competirem com outros fornecedores. Além disso, a aquisicdo direta pode eliminar os
atravessadores que costumam se apropriar de grande parte da renda destes trabalhadores
e contribuir para uma melhoria imediata da sua situacdo econdmica, 0 que, conforme
demonstrado, promover geracdo de emprego e renda, combate a pobreza, reducdo das
desigualdades e promocdo de formas menos depreciativas de impactar 0 meio ambiente,
contribuindo tanto para a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel de forma geral,
como para sua dimenséo local e regional.

Além disso, quando as prefeituras municipais se dedicam a implementar o PCE
para beneficiar a atores que ndo estdo localizados no municipio, com o objetivo de
contribuir com objetivos publicamente desejaveis, como é o caso da producdo de
alimentos e da manutencdo de emprego e renda do campo, sua atuagdo pode gerar um
desenvolvimento que transcende a escala local, possibilitando ganhos regionais. Essa
opcao é ainda mais importante porque possibilita que recursos das areas mais abastadas
influenciem positivamente o desenvolvimento de areas mais pobres. Além disso, requer
uma refinada nocdo de interesse publico, pois pressupde a articulacdo de esforcos e

recursos em prol de areas que ndo necessariamente podem gerar beneficios eleitorais.



62

2.3. Considerac0es Finais

O presente capitulo foi elaborado de modo a contribuir com os estudos sobre o
PCE, em especial aos das Compras Sociais, no que diz respeito a sua relagdo com o
Desenvolvimento Sustentavel, mas também buscou permitir um aprofundamento teérico
das questdes relativas ao fomento a praticas de economia solidaria e & agricultura
familiar e sua relevancia para a promogao do Desenvolvimento Local e Regional.

Com este capitulo tentamos demostrar que a mudanca de prioridades rumo ao
Desenvolvimento Sustentavel ndo € simples, ela requer a superacdo de interesses
econdmicos fortemente consolidados sobre bases liberais, e para os quais ha um
consideravel respaldo tedrico. Ainda assim, a politica de compra direta da agricultura
familiar através do PNAE tem condi¢cdes de contribuir com o Desenvolvimento
Sustentavel, em suas dimensdes locais e regionais, nos termos apresentados pelo
presente trabalho.

A secdo 2.1. discutiu que a nocdo de desenvolvimento baseada em crescimento
econémico favoreceu escolhas econdmicas que priorizaram 0s ganhos dos grandes
investidores, baseado na Idgica de que s6 ha geracdo de emprego quando ha condicdes
favoréveis para o lucro e o investimento das classes abastadas. Os tedricos do que foi
aqui tratado como desenvolvimento amplo, discordam deste modelo. Para eles, o bem
estar das pessoas deve ser o principal objetivo do desenvolvimento e, sob a perspectiva
sustentavel, o crescimento econémico continuo ndo é sequer desejavel, por ser
incompativel com a capacidade de resiliéncia da terra. Isto posto, as politicas de
desenvolvimento como desenvolvimento sustentavel precisam favorecer a geracdo de
emprego e renda e 0 bem estar de toda a populacdo, utilizando os meios com menor
geracdo de impactos ambientais.

O modelo econdmico brasileiro, como um todo, estd longe de atender
plenamente a estes pressupostos. Mas o favorecimento a pequena producdo agricola
através da agricultura familiar € uma alternativa que atende plenamente a nocdo de
Desenvolvimento Sustentavel aqui exposta, em especial por fomentar organizacdes nos
moldes da Economia Solidaria. O modelo solidario é essencial porque a apropriacdo de
parte da renda da producdo por empresarios capitalistas inviabiliza ganhos suficientes
para a manutencdo de uma vida digna no campo. Além disso, a continua reducdo da

pequena producdo tem impactos significativos sobre a producdo nacional de alimentos.
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A secdo 2.2 discutiu o que se entende neste trabalho por geragédo de
desenvolvimento em escala local e regional e em que medida as politicas de compras
sociais podem contribuir para sua promoc¢do. Sendo as politicas federais, mas
implementadas por todos os municipios, e priorizando os produtores locais, essas
politicas tém condi¢bes de contribuir com distintas escalas de Desenvolvimento Local.
Além disso, tendo em vista que nem toda a producdo pode ser desenvolvida na mesma
localidade, especialmente por questdes de escala e que 0os médios e grandes municipios
demandam quantidades de producdo e servico por vezes superiores ao disponivel
localmente, essas politicas tém forte potencial para contribuir também com o
Desenvolvimento Regional.

Essas analises possibilitam inferir que as acGes de uso do PCE até entdo
implementadas parecem acompanhar as transformacdes do conceito de
desenvolvimento, aplicando principios do Desenvolvimento Sustentavel através de uma
acao mais planejada e orientada do Estado, e buscando atingir simultaneamente diversos
objetivos sociais e ambientais, além dos econdmicos. No entanto, nota-se que
Paradigma da Eficiéncia de Preco ainda é predominante nas compras publicas
brasileiras, tendo em vista que apenas 0,1% das compras do Governo Federal atenderam
aos critérios do Programa de Compras Publicas Sustentaveis (CPS). Isso indica que,
para darem resultados efetivos, tanto através do estimulo a mudancgas nos padrdes de
producdo das empresas brasileiras que contribuam para o aumento da producdo de
tecnologia nacional e para a reducdo dos impactos ambientais, quanto para a insergéo de
novos fornecedores no setor publico, mais intensivos na geracdo de emprego e renda, é
necessaria uma articulacdo maior entre as estratégias de PCE e a expansdo dos critérios

de sustentabilidade para o conjunto das aquisicdes publicas.
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3. Instrumentos e Resultados do Estudo de Caso

O presente capitulo apresenta os resultados do estudo de caso atraves de trés secdes.
A primeira delas apresenta o Instrumento de Andlise Casos utilizado na pesquisa. A
segunda mostra o estudo de caso e seus resultados. Na terceira, por fim, é realizada a
andlise e sdo feitas consideragdes a respeito deste capitulo.

3.1. A Andlise de Casos de Compras Sociais

A presente secdo discute as possibilidades de realizar analises sobre os impactos
das politicas de Compras Sociais para 0 Desenvolvimento Local e Regional através de
duas subsecdes: a primeira, discute a perspectiva do campo das politicas publicas sobre
as estratégias que podem ser adotadas para analisar uma determinada experiéncia de
acao governamental. A segunda subsecéo apresenta o Instrumento de Analise de Casos
construido para ser utilizado na presente pesquisa, apresentando seus eixos de analise e

discutindo cada um dos itens alvos de pesquisa.

3.1.1 A Andlise das Compras Sociais na Perspectiva do Campo das Politicas

Publicas

A presente secdo objetiva esclarecer quais aspectos serdo destacados na andlise
das politicas pablicas de Compras Sociais, através de uma breve discussao a respeito do
conceito de politicas publicas e do modo adotado para analisa-las.

No que diz respeito aos objetivos e caracteristicas de uma politica publica
Subirats et al. (2008, p. 33) afirmam que:

Toda politica publica aponta para a resolucdo de um problema publico
reconhecido como tal na agenda governamental. Representa, pois a
resposta do sistema politico-administrativo a uma situacdo da realidade
social julgada politicamente como inaceitavel.*?

Saravia (2006) demonstra como os estudos a respeito das a¢des do Estado, que
culminaram na emergéncia do estudo das politicas publicas como uma categoria de
analise, tornaram-se disciplinares, sistematicos e intensivos especialmente a partir da

década de 1930 nos Estados Unidos. O autor define politica publica como:

12 ~ . ~ ..
Tradugdo livre da versdo original em espanhol.
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um sistema de decisbes publicas que visa a acBes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou Vvarios setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos” (SARAVIA, 2006, p. 29).

Existem diversas outras definicbes para politicas publicas, como consta nos
trabalhos de Rodrigues (2010), Secchi (2012), e Oliveira (2013). Dentre estas outras
possibilidades de defini¢do, destacam-se os estudos que incluem o terceiro setor entre 0s
possiveis atores que podem participar e até conduzir etapas ou todo o ciclo de politicas
publicas, como o faz Martins (1998), por considerar que a identificacdo de problemas e
a acdo planejada em beneficio de coletivos ndo necessariamente tenham que ter origem
estatal. O que traz a necessidade de que os estudos das politicas publicas destaquem o
carater publico e estatal dos entes que as promovem, ou, quando for o caso, esclarecem
gue sua promocdo provém de atores ndo estatais, ou mesmo de atores privados.

Para fins analiticos, as politicas publicas costumam ser estudadas através de um
ciclo, divido em etapas que contemplam a maior parte das acOes realizadas para a sua
promocdo. Na definicdo de Saravia (2006), adaptada para o contexto brasileiro, o
chamado ciclo de politicas publicas contém sete etapas que analisam desde a
identificacdo de uma questdo como um problema no qual o poder publico deve interferir
(agenda), passando pela decisdo politica de como agir (elaboragdo), aos estudos e
especificacOes realizados para colocar a decisdao em pratica (formulacéo), pelo processo
de levar para a realidade a acdo planejada (implementacdo) e de coloca-las em préatica
(execucdo), até a constante analise dos resultados e da adequacdo de todas as fases
anteriores (monitoramente e avaliacdo).

Além das etapas e do ciclo, outros aspectos convergentes nos estudo do campo
das politicas publicas sdo a analise de impactos, diretos ou indiretos, desejados ou nao,
provocados por dada politica publica, assim como a analise da adequacdo das decisdes e
acOes realizadas em todas as fases do ciclo a realidade e ao problema que originou a
acao, ou seja, analisar se para a realidade e para o problema alvo de intervencdo o
desenho da politica publica adotado e sua implementacdo foram os mais adequados.

Outro elemento importante para a analise é a identificacdo dos atores que estdo
envolvidos na politica pablica estudada. Subirats et al. (2008) também apontam como
elementos chave para a analise de politicas publicas os atores envolvidos todo o ciclo de
uma determinada politica publica. Os autores encerram no grupo de atores de uma

politica publica as autoridades politico-administrativas, os grupos objetivo e 0s
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beneficiarios finais da politica publica estudada. Além dos atores, sdo fatores essenciais
no estudo das politicas publicas os recursos (financeiros, institucionais, informacionais
e de outras naturezas), assim como 0 conteudo e as regras institucionais da politica
publica estudada. Todas essas categorias sdo Uteis na andlise de uma determinada
politica publica, e compdem os eixos organizados por Draibe (2001) para a avaliacéo de
politicas publicas.

Draibe (2001, p. 2) apresenta um plano de trabalho para lidar com as
experiéncias de avaliacao de politicas pablicas, no qual aborda trés pontos centrais “i) o
das preferéncias e escolhas iniciais do investigador; ii) o dos indicadores bésicos das
pesquisas de avaliacdo de impacto e de processo e, finalmente iii) uma particular
alternativa de avaliagdo de processos”.

O primeiro desses aspectos se refere as preferéncias do pesquisador, pois, para
a autora, as escolhas (conscientes ou nao) do pesquisador integrardo uma estratégia de
avaliacdo dentre as diversas possibilidades em que se poderia abordar a pesquisa. No
que diz respeito a esta pesquisa, a decisdo da abrangéncia e dos objetivos se limitou a
analisar o processo e 0s impactos da implementacdo de uma das politicas de Compras
Sociais para o Desenvolvimento Local e Regional.

Quanto a sua natureza, a presente pesquisa realizara uma analise ex post, que
caracteriza aquelas pesquisas “feitas concomitantemente ou apds a realizacdo do
programa” (CEPAL, 1998, p. 16 apud DRAIBE, 2011, p. 19). Para a autora, as analises
ex post possuem duplo objetivo: “verificar os graus de eficiéncia e eficdcia com que o
programa esta atendendo a seus objetivos e avaliar a efetividade do programa, ou seja,
seus resultados, impactos e efeitos” (DRAIBE, 2011, p. 19),

Esta pesquisa também constitui-se de uma analise de resultado, mais
especificamente no que diz respeito aos impactos, ou seja, das “alteracdes ou mudancas
efetivas na realidade sobre a qual o programa intervém e por ele sdo provocadas”
(DRAIBE, 2011, p. 21) e os efeitos, “outros impactos do programa, esperados ou nao,
que afetam o meio social ¢ institucional no qual se realizou” (DRAIBE, 2011, p. 21).

Para compreender os impactos da implementacdo das leis de Compras Sociais,
os resultados provocados pela modalidade estudada serdo comparados com 0s
resultados obtidos previamente a implementacdo da politica, tanto para os servigos da
prefeitura quanto para os atores beneficiados. Seré analisado se, apds a implementagao
das politicas de Compras Sociais, os fornecedores, os valores recebidos pelo servico, tal

como a qualidade dos servicos, conseguiram atender aos objetivos da politica publica.
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Também serdo analisados quais 0s impactos trazidos para os beneficiarios
pelas ages implementadas. O que faz com seja preciso construir um panorama da
situacdo ex ante, ou seja, “elaborar um diagnodstico da situagdo anterior ao inicio do
programa, com a qual seus impactos serdo comparados” (DRAIBE, 2001, p. 23).

A secdo seguinte apresenta o instrumento de analise de casos construido com
base nesta literatura, para estudar e discutir os impactos das politicas das Compras
Sociais para a geracdo de emprego e renda, e demais aspectos do Desenvolvimento
Local, de modo que, a seguir, cada uma das escolhas realizadas para a construcdo do

instrumento de analise de casos sera discutida.

3.1.2 Instrumento de Analise de Casos

A presente ferramenta de analise se propde a definir um grupo de pontos de
investigacdo para as experiéncias de Compras Sociais, de modo a auxiliar na
compreensdo sobre o processo de uso do Poder de Compra do Estado em um
determinado caso, observando quais foram os atores envolvidos, quais as dificuldades e
quais os beneficios que esta pratica trouxe para 0 municipio que a implementou e para
seus beneficiarios, assim como se a pratica conseguiu sustentar-se, ou se aconteceu em
um periodo isolado do tempo. De forma geral, o instrumento busca analisar questdes de
ordem administrativa e 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais da implementagéo

de politicas de Compras Sociais.

A construcdo desta versdo do Instrumento de Anélise de Casos foi feita a partir das

observacOes e dos resultados da aplicacdo de sua versdao anterior na experiéncia do

municipio de Conchal (JESUS, 2011). As principais modificacGes realizadas neste

instrumento foram a decisdo de ndo utilizar a integra da Cartilha “Desenvolvimento Local

com Equidade em Municipios de Pequeno Porte Populacional”, da Fundacdo Getulio

Vargas, pois a andlise de Conchal demonstrou que a utilizacéo de todos os dados indicados

pela cartilha para a caracterizacdo do municipio acabou se mostrando desnecessaria, 0 que

levou a escolha de um conjunto mais reduzido de indicadores para a composi¢do da

caracterizagdo dos municipios que realizaram experiéncias de Compras Sociais.
Da mesma forma, os demais eixos norteadores do Instrumento de Andlise de
Casos foram aprimorados em relacdo a versdo inicial que foi aplicada ao municipio de

Conchal através da modificacdes de um conjunto de itens, da insercdo de novos itens e
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da exclusdo de outros, baseados na avaliagdo de sua adequagdo para analisar 0s
impactos das Compras Sociais sobre o Desenvolvimento Local e Regional.

O objetivo desta ferramenta ndo € levar a categorizacdo nem a hierarquizacao
das experiéncias, definindo quais foram as “boas” ou as “ruins”, mas auxiliar a
compreensdo e a andlise de casos de Compras Sociais através de uma proposta de
sistematizacdo da analise dos casos. A proposta de realizar uma observacgéo estruturada
dos casos objetiva permitir a analise do quanto aquela experiéncia foi adequada a
realidade especifica em que estava inserida, e atraves da Otica do respeito a diversidade
e da distribuicdo de renda, o quanto foi ou ndo promotora do Desenvolvimento
Sustentavel para aquela localidade, de modo que a busca de casos limitou-se a
experiéncias que tivessem ao menos dois anos de duracdo, fossem realizadas no ambito
das prefeituras municipais, tivessem como caracteristicas serem formas de utilizacdo do
Poder de Compra do Estado através de Compras Sociais e tivessem condicGes de
contribuir com a promogdo do Desenvolvimento Sustentavel em escala Local e
Regional.

A ferramenta consiste na investigacdo e consolidacdo de dados sobre a
experiéncia a partir de seis eixos de analise. As informacgdes dos eixos que se seguem
estdo baseadas em pesquisas em fonte de dados, pesquisa de campo, entrevistas
semiestruturadas e analise focal, contendo os itens de “1.1” a “6.6” como esta
sintetizado na Tabela 3.

Cada um dos eixos possui uma série de elementos a serem analisados, que, por
sua vez, correspondem a uma estratégia de coleta dos dados necessarios para a
composicao das informacdes solicitadas nos elementos de analise. Sob a perspectiva do
presente estudo, ndo sera problema se as experiéncias que vierem a ser analisadas nao
possuirem, ou ndo se enquadrarem em um ou mais eixos. Da mesma forma, a pesquisa
pode mostrar que seja necessario incluir outros pontos ndo previstos no instrumento,
tendo em vista as especificidades de cada caso, ja que esta proposta de instrumento de
analise é util apenas como um roteiro para analisar as experiéncias de forma embasada e

sistematica.

Tabela 4 - Sintese do Instrumento de Anélise de Casos

1.1 | Perfil Econbmico Pesquisa em fonte de dados

Caracterizagéo [13

Condicbes de Vida e Igualdade Pesquisa em fonte de dados
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do Municipio | 1.5 | Caracteristicas Educacionais Pesquisa em fonte de dados
2.1 | Tipo de uso do Poder de Compra do Estado Andlise de campo
2.2 | Objetivos / Razdes que justificam a pratica Entrevista
2.3 | Periodo de duragdo da experiéncia Entrevista
2.4 | Or¢amentos (anual e mensal) Analise de campo
CaraCter!Ea‘?ao 2.5 | Parcerias Entrevista
da experiencia 2.6 | Origens dos recursos Entrevista
2.7 | Responsaveis Entrevista
2.8 | Acbes de monitoramento/ avaliacdo interna Entrevista
2.9 | Quantidade de atores beneficiados Entrevista
3.1 | Normatizacdo ( leis/ decretos/ portarias) Entrevista
3.2 | Alteragdes nos processos de compras Entrevista
AcBes 3.3 | Estratégias de divulgagdo/ sensibilizagdo dos Entrevista
destinadas a fornecedores
realizagéo _da 3.4 | Sistema de sele¢do de fornecedores Entrevista
experiencla 3.5 | Capacitacdo de pessoal responsavel pela
implementac¢do da agao Entrevista
3.6 | Apoio/ Instrugdes aos fornecedores Entrevista
4.1 | Qualidade dos bens/ servigos adquiridos Entrevista
Resultados da "4 2 [ cumprimento dos prazos de entrega Anélise de campo
implementacéo — . R —
4.3 | O publico alvo pretendido foi atingido? Andlise de campo
4.4 | Variagdo nos impactos ambientais Entrevista
5.1 | Variagao da verba obtida por fornecedor Entrevista
Impactos paraa |5 3 | variacdo da qualidade de producéo/servico Entrevista
prefeitura 5.3 | Variagdo no periodo de fornecimento para o
setor publico Entrevista
6.1 | Variacao da renda obtida por fornecedor Entrevista
6.2 | Variacdo na capacidade administrativa Entrevista
ImpaCto-S paNra 6.3 | Variagao das condigGes de trabalho Entrevista
as organizacoes
beneficiadas 6.4 | Variacdo na qualidade dos bens/servigos Entrevista
ofertados
6.5 | Variagdo na capacidade de investimento Entrevista
6.6 | Variagdo na geracdo de impactos ambientais. Entrevista

Fonte: Elaboragéo propria

O primeiro eixo, “Caracterizacdo do Municipio”, consiste em reunir um

breve resumo de informacdes a respeito do(s) érgdo(s) executor(es) de politicas de

Compras Sociais que permitam entender a relevancia da experiéncia de uso do Poder de

Compra do Estado para o municipio no qual a experiéncia esta sendo realizada, de

modo a agrupar algumas caracteristicas econdmicas e sociais que permitam analisar a

proporcdo da experiéncia para o municipio e compreender suas singularidades. O

conjunto de informacdes a ser coletada neste eixo foi

baseado na cartilha
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“Desenvolvimento Local com equidade em municipios de pequeno porte populacional”,
ainda que em um recorte especifico e com o uso de distintas fontes de dados. Cabe
assinalar que esta sistematizacdo é util para compreender as caracteristicas econémico-
sociais e as capacidades administrativas do municipio que realiza a experiéncia, ainda
que seus beneficiarios possam ou ndo residir em seu espaco geografico.

Os dados que constituem o item 1.1, “Perfil Econémico” do municipio, séo
compostos pelo total do orcamento municipal e o percentual do orcamento que é
composto por repasses de outras esferas, assim como o total da divida municipal, de
modo a compreender a representatividade dos recursos da categoria de Compras Sociais
para 0 municipio analisado. O item 1.2, “Condi¢Ges de Vida e Desigualdade”, ¢
composto pela taxa de incidéncia de pobreza, o IDH e indice de Gini do municipio. O
item 1.3, “Caracteristicas Educacionais”, ¢ composto por meio da taxa de analfabetismo
do municipio, dos seus resultados no IDEB e da sua distor¢do idade série. Os dados e
indicadores apontados sdo comparados com os de outras esferas quando possivel, para
esclarecer a dimensdo da situacdo municipal em relacdo ao restante do pais.

Os demais eixos buscam compreender o funcionamento da experiéncia, assim
como 0s impactos mais imediatos da mesma sobre os produtores beneficiados, 0s
responsaveis pela aquisicdo e aqueles que receberam o produto adquirido por meio das
Compras Sociais.

O segundo eixo ¢ denominado “caracterizacdo da experiéncia”, e contém os
itens de “2.1” a “2.9”. Este eixo foi estruturado com base nos elementos de anélise das
avaliagOes de processo, proposto por DRAIBE (2001). No item 2.1, denominado “tipo
de uso do Poder de Compra do Estado”, sera informado em qual das trés categorias
propostas de uso do PCE a experiéncia analisada se enquadra.

O item 2.2, “Objetivos / Razdes que justificam a pratica”, busca definir quais
foram as motivacOes que levaram a experiéncia a existir, assim como a justificacdo da
préatica no cenario local. Com esta informacdo é possivel observar se o processo de
implementacdo da experiéncia foi adequado ao cumprimento dos objetivos, ou mesmo
se 0s objetivos eram adequados a experiéncia e ao cenario local.

O item 2.3, “periodo de duragao da experiéncia”, busca entender qual foi, ou
estéd sendo, a duracdo da experiéncia assim como o periodo historico no qual ela se deu.
O objetivo deste item € entender se a experiéncia deve ser vista como algo novo e em
implementacdo ou como uma experiéncia que perdurou durante o tempo, 0 que pode

modificar o olhar sobre a experiéncia. Além disso, ainda que as experiéncias de uso do
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Poder de Compra do Estado sejam recentes no Brasil, é importante entender as
condicbes do periodo histérico no qual a experiéncia esteve enquadrada para
compreender sua realizacao.

O item 2.4, “or¢amentos (anual ¢ mensal)”, busca entender qual é a verba
disponivel para a realizacdo da experiéncia, de modo a entender a adequagdo dos
recursos, ou seja, se eles sdo suficientes para a realizacdo de experiéncias, e a ldgica de
distribuicdo. A importancia de utilizar esta analise ja foi observada por Draibe (2001),
enquadrado no processo operacional e logistico, no que diz respeito ao financiamento e
gasto.

O item 2.5, “parcerias”, objetiva entender quais sdo os atores envolvidos na
realizacdo da experiéncia. Nessa categoria enquadram-se desde financiadores até
colaboradores, pessoas que de alguma forma contribuiram com a realizacdo ou foram
impactados direta ou indiretamente pela experiéncia.

O item 2.6, “origem dos recursos”, objetiva identificar o responsavel, ou o
conjunto de responsaveis, pelo financiamento das agdes destinadas a realizacdo da
experiéncia (6rgdo publico, fundo, institui¢do particular, etc).

O item 2.7, “responsaveis”, busca identificar os atores responsaveis tanto pela
formulagdo, quanto pela implementacio e 0 monitoramento da experiéncia. E possivel
gue seja um Unico ator ou 6rgdo, ou que as responsabilidades estejam fracionadas em
diversos atores.

O item 2.8, “acBes de monitoramento/avaliacdo interna”, busca compreender
quais sdo as acdes, em esfera municipal, realizadas para acompanhar o sucesso da
experiéncia, realizar ajustes e reunir materiais para a avaliacdo, reformulacdo ou
possivel continuacdo da pratica.

O item 2.9, “quantidade de atores beneficiados”, busca identificar quantos
fornecedores foram beneficiados pela pratica de Poder de Compra de Estado no decorrer
do periodo em que aconteceu a experiéncia, e pode ser entendido como parte do sistema
de selecéo apresentado por Draibe (2001).

O terceiro eixo, “Acdes destinadas a caracterizagdo da experiéncia”, contém
os itens de “3.1” a “3.6”. O item 3.1, “normatiza¢do”, objetiva identificar quais foram os
instrumentos normativos (leis, decretos ,portarias, etc..) que precisaram ser criados para
a realizacdo da experiéncia, e também pode ser entendido como parte dos sistemas

logisticos e operacionais de Draibe (2001).
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O item 3.2, “Altera¢do no processo de compras”, objetiva compreender quais
foram as regras formais e informais e os procedimentos de compras publicas geralmente
utilizados no municipio, que tiveram que ser alterados para tornar possivel a acdo de
favorecimento.

O item 3.3, “estratégias de divulgacéo / sensibilizacdo dos fornecedores”, parte
do pressuposto de que h& pouca ou ndo ha informacéo por parte dos fornecedores da
existéncia da experiéncia, assim como das formas de participar, de modo que para o seu
sucesso é preciso encontrar mecanismos de informéa-los a motiva-los a participar da
pratica de favorecimento. O item 3.4, “sistema de sele¢do de fornecedores”. busca
compreender quais foram os meios utilizados para a escolha e contratacdo dos atores
beneficiados, enquanto o item 3.5 “capacitagdo do pessoal responsavel”, também parte
de um pressuposto, neste caso de que, tendo em vista a natureza inovadoras destas
experiéncias, os funcionarios publicos que serdo responsaveis por implementa-las
podem ndo estar prontos ou ter conhecimentos suficientes para seu efetivo sucesso.
Sendo assim, esse item busca identificar quais foras as acdes de preparacao feitas com
os funcionarios publicos que nela estariam envolvidos.

O item 3.6, “Apoio/instrucdo aos fornecedores”, busca identificar quais foram
as acOes realizadas para adequar a acdo as caracteristicas dos entes favorecidos, assim
como quais foram as medidas que precisaram ser tomadas para que os fornecedores
tivessem informacdes claras de como deveriam atuar na experiéncia.

O quarto eixo, “qualidade dos bens/servi¢os adquiridos”, contém os itens de
“4.1” a “4.4”, que podem ser enquadrados na analise de eficacia, proposta por Draibe
(2001). O primeiro, 4.1, “qualidade dos bens/servigos adquiridos” busca identificar se
os produtos entregues pelos fornecedores escolhidos tiveram a qualidade necesséria e
objetivada, assim como o segundo item, 4.2 “cumprimento dos prazos de entrega”,
busca observar se os fornecedores foram capazes de atender aos prazos estabelecidos
pelos responsaveis pela experiéncia. O item 4.3, ‘“Publico-alvo atendido”, prop&e
investigar se os atores beneficiados sdo os mesmo que foram previstos como publico
alvo da politica. E o item 4.4, “variagdo nos impactos ambientais”, objetiva analisar se
houve e quais foram as alteracbes nos impactos gerados a0 meio ambiente a partir da
mudanca nos produtos ou fornecedores.

No quinto eixo, “impactos para a prefeitura”, estdo os itens de “5.1” a “5.3”,
que buscam identificar os possiveis ganhos e aprendizados que as instituicbes que

implementaram a experiéncia adquiriram. O item 5.1, “variacdo da verba obtida por
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fornecedor”, busca compreender qual o valor gasto com a aquisi¢cdo dos bens/servicos
estudados, em relagdo com o que era gasto com os fornecedores anteriores. O item 5.2,
“variacao da qualidade do produto/servi¢o”, objetiva investigar se houve alteracdes
nessas dimensdes no momento anterior, e no momento posterior a realizacdo da
experiéncia. Ja o item 5.3, “periodo de fornecimento para o ator publico”, busca
compreender se houve alteracGes entre a quantidade de tempo em que um mesmo
fornecedor presta servico para a prefeitura anteriormente e no decorrer da
implementacao da experiéncia.

Por fim, no sexto eixo, “Impactos para os atores beneficiados”, que contém
os itens de “6.1” a “6.6”, sdo analisados os impactos da implementagdo da experiéncia
para os atores beneficiados. O item 6.1, “variacdo na renda obtida por fornecedor”,
busca compreender quais as alteracdes no montante arrecadado por atores beneficiados
anteriormente a venda para o setor publico, em compara¢do com o momento em que
passaram a vender para a prefeitura. O item 6.2, “Variagdo na capacidade
administrativa” visa analisar se houve modificagdo na capacidade organizacional dos
atores beneficiados em virtude da participacdo na experiéncia.

O item 6.3, “varia¢do nas condi¢des de trabalho, busca verificar se houve
alteracéo nessas condicdes a partir do momento em que 0s atores beneficiados passaram
a fornecer para a prefeitura. O item 6.4, “variagdo na qualidade dos bens/servigos
ofertados”, objetiva analisar se ao passar a vender para a prefeitura os atores
beneficiados tiveram que efetuar alguma melhoria qualitativa do bem ou servigo
ofertado. O item 6.5, “Varia¢do na capacidade de investimento”, avalia se ao passar a
vender para a prefeitura os atores beneficiados tiveram alteracdes na sua capacidade de
acumular para a realiza¢do de investimento. E, finalmente, o item 6.6, “Variagdo na
geracdo de impactos ambientais”, propde a avaliacdo de se ao ser beneficiado pela
politica de Compras Sociais 0s produtores tiveram alteracGes na geracfes de impactos
ambientais de sua producéo.

3.2. Resultados da Pesquisa de Campo

A ferramenta de analise de casos anteriormente apresentada foi aplicada a
experiéncia de compra direta de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para a merenda escola no municipio de Sdo Bernardo do

Campo.
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Os resultados apresentados a seguir estdo baseados em pesquisas em fontes de
dados do FNDE, IBGE, Portal da Transparéncia da Prefeitura de S&o Bernardo do
Campo, entre outras fontes; nas entrevistas semiestruturadas realizadas com membros
da Secretaria de Educacdo e Cultura da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo,
especialmente na Divisdo de Alimentacdo Escolar; nas entrevistas semiestruturadas
realizadas na sede de seis organizagOes (cooperativas e associag0es) de agricultura
familiar que forneceram para o municipio de Sdo Bernardo do Campo entre 2010 e
2013; e da andlise de todos os processos de compras feitas da agricultura familiar no
municipio®.

Na Secretaria foi entrevistada a Secretdria Cleuza Repulho. Na Divisdo de
Alimentacio Escolar foram entrevistados™* o funcionério Vanderlei Pereira Mota e sua
equipe, responsaveis pelos pagamentos para a agricultura familiar; a consultora técnica
Claudia Nagayama™, responsavel pela elaboracdo dos cardapios e pelo planejamento
das quantidades e caracteristicas dos itens a serem pedidos para os fornecedores no
decorrer do ano letivo; a nutricionista Vanessa Garcia, supervisora da Divisdo de
Alimentacdo Escolar. Todos sdo membros da Comissdo de Implantacéo,
Acompanhamento e Execucdo da Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural no municipio, criada através do Decreto n° 17.064, de 14
de Janeiro De 2010,

Também foram entrevistados a merendeira Glesse Silva, que atua em uma das
escolas do municipio e o ex-funcionario Jodo Tadeu, que coordenou a implementacdo
das compras da agricultura familiar em 2009, 2010 e 2011.

Em todas as entrevistas a estratégia adotada foi explicar o que motivou a entrevista e
permitir a livre narrativa dos atores entrevistados. Caso alguma das questdes previstas
no questionario ndo tivesse sido respondida, esta questdo era retomada. Esta estratégia
possibilitou que mesmo questbes ndo previstas, mas centrais para a analise da

experiéncia, fossem respondidas.

© 80.093/2010, 80.089/2010, 80.095/2010, 80.087/2010, 80.088/2010, 80.090/2010, 80.120/2009.
80.120/2009. 80.155/2010 de A01 a A18.
' Estas entrevistas foram realizadas com base no roteiro disposto no Apéndice .
' Estas entrevistas foram realizadas com base no roteiro de entrevista disposto no Apéndice Il
16 , .
A integra deste decreto pode ser analisado no Anexo I.
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Parte das informacdes'’ foi fornecida pelo departamento que opera a Lei de Acesso
a Informacdo (n° 12.547/2011) no municipio, porque parte das solicitacGes feitas a
Divisdo de Alimentacdo Escolar nédo foram respondidas.

A analise de todos os processos de compras da agricultura familiar em SBC foi
realizada em diferentes dias na Diviséo de Alimentagéo Escolar.

Das 22 organizagOes de agricultores familiares que foram fornecedoras do
municipio de SBC em algum periodo entre 2010 e 2013, quinze concordaram em
participar da pesquisa, informando um endereco de e-mail para contato. No entanto, na
ocasido dos contatos por e-mail apenas sete organizagdes ofereceram agenda para a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas'®: COPAD, COMAFRE, APRREN,
COPAFARGA, COPAFAPS, COAF e COAPRI. As demais organizacdes também néo
responderam aos outros contatos por telefone. As entrevistas foram realizadas nas sedes
de todas as cooperativas que se dispuseram a oferecé-la, a excecdo da COAPRI, por
impossibilidade de deslocamento no dia da entrevista, e de dificuldade em reagendar a
entrevista. Os deslocamentos até as sedes das cooperativas foram realizados com
recursos da reserva técnica da FAPESP.

Apbés a entrevista presencial, algumas informagées adicionais'®, que ndo
puderam ser coletadas na ocasido da entrevista presencial, foram solicitadas por e-mail.

As secles a seguir apresentam os resultados da pesquisa de campo, assim como

sua analise.
3.2.1 Caracterizacdo do Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Sédo Bernardo do Campo estd localizado no estado de Sdo Paulo, na regido
metropolitana da cidade de S&o Paulo, com a qual esta conurbado, assim como com as
cidades de Santo André, Sdo Caetano do Sul e Diadema (ver figura 1). Possui
aproximadamente 765.463 habitantes, de acordo com dados de 2010 do IBGE, e
409,478 Km2 de extensdo segundo a mesma fonte.

O municipio de S&o Bernardo do Campo foi escolhido como alvo da pesquisa de
campo por atender aos trés critérios estipulados para definir o municipio alvo do estudo

de caso. O primeiro deles foi o do tempo de implementacdo da experiéncia, sendo dada

0 pedido feito ao portal de acesso a informag¢do do municipio de S3o Bernardo do Campo estd
disponivel no Apéndice IV.
'® Estas entrevistas foram realizadas com base no roteiro presente no Apéndice IV.
19 . ~ . N . N .
A solicitagdo feita as cooperativas pode ser encontrada no Apéndice V.
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preferéncia para os municipios em que a experiéncia estivesse sendo implementadas ha
pelo menos dois anos quando a pesquisa foi iniciada em 2012. O segundo critério foi o
das condicGes de coleta de dados, a partir do qual se deu preferéncia para municipios
que tivessem uma estrutura administrativa consolidada no que diz respeito a publicacédo
de seus dados em sua pagina virtual, assim como, a organizagdo de seus documentos de
compras. Considerando a grande desigualdade na capacidade técnica entre as prefeituras
brasileiras, esse critério foi estabelecido para que fosse possivel conseguir coletar os
dados necessarios no curto periodo de dois anos determinado para a realizacdo desta
pesquisa. O terceiro critério foi o do tamanho do municipio, dando preferéncia para
municipios urbanos de porte médio, onde houvesse maior concentragdo dos processos
de compras em relacdo aos grandes municipios, e uma quantidade de atores
beneficiados passivel de analise, por ser maior do que costuma ser a quantidade de

fornecedores dos municipios de pequeno porte.

Figura 1 - Localizagéo e Principais Fronteiras do Municipio de S&o Bernardo do
Campo

Sao Bernardo

do Campo

1- Cybatéo 6 - Santo André

2- Dladgma 7- Sao Bernardo do Campo
3- MAau_a 8 - Séao Caetano do Sul

4 - Ribeirao Pires 9 - Sao Paulo

5 - Rio Grande da Serra 10 - S30 Vicente

Fonte: Elaboragao prdpria a partir do software TerraView 4.1.0.
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Dentre 0s municipios pesquisados que atendiam aos trés critérios, Sdo Bernardo
do Campo foi o que espacialmente mais se aproximava da universidade sede da

pesquisa, o que facilitou as pesquisas de campo e entrevistas.

3.2.1.1 Perfil Econdmico

Como ocorre na maioria dos municipios brasileiros, o orcamento de Sé&o
Bernardo do Campo é dependente de repasses do Estado e da Unido. Em 2009, 44% da
verba municipal resultou destes repasses. Ainda assim, a situacdo orcamentaria do
municipio é favoravel, uma vez que pouco menos de 3% dos recursos foram utilizados

para pagamento e amortizacdo da sua divida neste mesmo ano.

Tabela 5 - Finangas Publicas - Municipio de Sdo Bernardo do Campo — 2009

Receitas orgamentarias realizadas (RS) (%)
Transferéncia Intergovenamental (Unido e R$ 917.297.411,72 44,93%
Estado)

Divida Ativa RS 58.600.524,53 2,87%
Total RS 2.041.268.343,22 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional e Registros Administrativos da Prefeitura de Séo
Bernardo do Campo em 2009.

Além de possuir a 7% maior receita orcamentaria entre 0S municipios
brasileiros, Sdo Bernardo do Campo possui uma economia com relevancia no cenario
nacional, pois apresenta 0 13° maior PIB entre os municipios, e ocupa a 62 posicao entre
0s maiores municipios em relacdo ao valor adicionado bruto da inddstria e participacdes
percentuais relativa e acumulada, segundo dados IBGE para o ano de 2010. A
participacdo agropecuaria do municipio é praticamente inexpressiva. De acordo com o
IBGE, em 2006, o municipio de Sdo Bernardo do Campo possuia apenas 29 unidades

agropecuarias, distribuidas entre 1,78 Kmz2,

3.2.1.2 Condig0es de Vida e Igualdade

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede aspectos de renda,

escolaridade e saude, organizando seus resultados entre 1, quando o ente analisado
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atende a analise de maneira satisfatoria, e 0, quando o pais analisado atende a anélise de
maneira completamente insatisfatoria. A tabela abaixo mostra a posi¢do ocupada pelo
municipio de Sdo Bernardo do Campo entre os 5.507 municipios brasileiros analisados

e seus resultados divididos por indicador:

Tabela 6 - Situacéo do IDHM de S&o Bernardo

Ano Posicao IDHM IDHM- Renda IDHM- IDHM-
Longevidade Educacao
1991 7 0,642 0,768 0,732 0,470
2000 21 0,740 0,778 0,799 0,651
2010 28 0,805 0,807 0,861 0,752

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2013

Os resultados demonstram uma melhora crescente em todos os indicadores
analisados e uma condicdo de vida positiva no municipio de S&o Bernardo do Campo,
que ¢ classificado como “muito alto” pelo PNUD, 0 que contrasta com a queda de
posicBes no ranking, decorrente da melhora mais acelerada das condi¢bes de vida em
outros municipios.

Ainda que a renda per capita tenha aumentado no municipio de R$ 952, 27 em
1991 para 1.212,65 em 2010, a desigualdade, ja considerada alta, cresceu neste mesmo
perfodo. O resultado no indice de Gini®® do municipio cresceu de 0,5 em 1991 para 0,54
em 2000 e 2010. No entanto, apesar do crescimento da desigualdade houve gqueda tanto
na incidéncia de pobreza (5,72 em 1991, 7,71 em 2000 e 3,54 em 2010), quanto de
extrema pobreza (1,29 em 1991, 2,06 em 2000 e 0,99 em 2010) no municipio.

3.2.1.3 Caracteristicas Educacionais

No que diz respeito as caracteristicas educacionais de Sdo Bernardo do Campo,
de acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010, apenas 3% das pessoas de 15
anos ou mais de idade ndo sabiam ler e escrever no municipio, enquanto a taxa

brasileira era de cerca de 10%. O municipio também apresenta um resultado no indice

% 0 indice de GINI é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que 0 representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2013).
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de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB* acima da média nacional, que
atualmente é de 4.7 para os anos iniciais e 3.9 para os anos finais. Os resultados de Séo

Bernardo do Campo podem ser observados na tabela a seguir:

Tabela 7 — IDEB e seus componentes no Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Ciclo 2005 2007 2009 2011
Anos iniciais Ideb 4.9 5.1 5.6 5.8
Meta - 4.9 5.3 5.6
Anos finais Ideb 4.2 4.2 4.4 4.3
Meta - 4.3 4.4 4.7

Fonte: Portal Ideb Beta - INEP

No entanto, Sdo Bernardo do Campo possui uma elevada taxa de distorcéo
idade-série, que mede o percentual de alunos que ndo estdo cumprindo as faixas de
ensino na idade esperada. Esta taxa chega a 19,3% em média, superando a média do
estado de S&o Paulo, que é de 18,1%, ainda que bem abaixo da média da regido sudeste,
que € de 26,2% nas trés faixas de ensino, de acordo com dados fornecidos pelo

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, em 2010.

3.2.1.4 Consideracdes sobre a Caracterizacdo do Municipio

Tendo em vista as informacdes apresentadas, € possivel inferir que o municipio
de Sdo Bernardo do Campo possui boas condicdes econémicas e institucionais, se
comparado com a média dos municipios brasileiros. O municipio possui resultados
positivos na promocdo de servigos sociais basicos, como a salude e a educacdo, mas
ainda possui grandes desafios como a reducdo das desigualdades e a eliminacdo da
miséria.

Sendo assim, no que diz respeito a caracterizagdo do municipio de Sdo Bernardo
do Campo para compreender a dimensdo da implementacdo das politicas de Compras
Sociais no municipio, € possivel afirmar que o municipio possui um alto montante de

recursos orgamentarios em comparagdo com o restante dos municipios brasileiros, e

21 O IDEB reuni dois conceitos: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliages. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Saeb — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova
Brasil — para os municipios.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
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resultados sociais que demostram uma estrutura de organizagdo administrativa razoavel.
O que leva este trabalho a considerar que a implementagcdo das acOes de Compras
Sociais pelo municipio tem potencial de promover a geracao de impactos significativos
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, tanto nos limites do municipio quanto na regido
metropolitana no qual esta inserido e com a qual tem estabelecido um conjunto de
relacfes sociais e econdmicas. Os resultados da pesquisa de campo também demostram
que as compras diretas feitas da agricultura familiar beneficiam distintas organizacoes
localizadas no estado de S&o Paulo e em distintos estados da regido Sul, o que indica
sua capacidade, como municipio urbano de médio a grande porte, de contribuir com
distintas escalas de Desenvolvimento Local e Regional no campo, ao adquirir
diretamente da agricultura familiar.

Este cenario serve de base para a analise dos resultados até entdo obtidos com os

demais eixos do Instrumento de Analise de Casos, que serdo apresentados a seguir.

3.2.2. A Experiéncia de Aquisicdo de Géneros Alimenticios para Merenda
Escolar Diretamente da Agricultura Familiar em Sao Bernardo do Campo.

3.2.2.1 Caracterizacdo da Experiéncia

Como ja foi discutido anteriormente, a acdo da compra direta da agricultura
familiar é regulamentada pela Lei n® 11.947, de 16 de junho 2009, e pelas resolucdes n°
38/2009 e 26/2013 do FNDE, e consiste em obrigar as entidades executoras que
recebem recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a adquirir pelo menos
30% e até 100% dos recursos recebidos para aquisicdo de géneros alimenticios para
merenda escolar da agricultura familiar. Esta acdo tem o objetivo de utilizar os recursos
das compras publicas para fortalecer a agricultura familiar e aumentar a renda destes
trabalhadores, ao fazer a aquisicdo direta que elimina a apropriacdo de renda pelos
atravessadores, distribuidores e varejistas.

Além do objetivo de gerar emprego e renda no campo, também ha o de
fortalecer a producdo de alimentos nacionalmente, garantido a seguranca alimentar no
pais, como parte dos eixos do Programa Fome Zero, ja que a agricultura familiar é
responsavel um montante significativo da producéo de alimentos no pais, que gira em
torno de 60%.
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Na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, as agOes referente as aquisigdes
diretas da agricultura familiar sdo operadas pela Divisdo de Alimentacdo Escolar, que
tem sob sua responsabilidade trés setores, a SE 211, a SE 212 e a SE 213.

Figura 1 - Organograma da Divisdo de Alimentacéo Escolar

Secretaria de Divisdo de

Educacdo e Cultura Alimentac3o escolar “

A SE 211 ¢é composta por seis funcionarios e concentra as funcdes das
nutricionistas, que consistem na elaboracdo dos cardapios, nas visitas as escolas para
checagem dos procedimentos de preparo, na elaboracdo dos projetos de educacdo
nutricional, na avaliacdo de peso e medidas dos educandos e no estabelecimento de
convénios com instituicGes de ensino para fomentar projetos de educacdo nutricional. A
SE 212 é composta por cinco funcionarios e suas atribuicdes se concentram nos
processos de compras de utensilios € no gerenciamento do contrato com empresa ERJ,
que gerencia o trabalho das merendeiras. A SE 2013 é responsaveis pelo pagamento de
todas atividades realizadas na divisdo, que vdo desde a elaboracdo das notas de
empenho para os fornecedores de alimentos, utensilios e maquinarios utilizados na
merenda, até a remuneracdo de palestrantes contratados para as formagdes. Esta se¢do é
atualmente composta por 7 funcionarios.

A merenda escolar gerenciada pela Divisdo de Alimentacdo Escolar fornece
diariamente 250 mil refei¢bes para atender 150 mil alunos das 153 unidades escolares
municipais, além do SESI.

As responsabilidades pela implementacdo da experiéncia sdo divididas por
diferentes atores da prefeitura de SBC: (1) A Comissdo de Implementacao,
Acompanhamento e Execucdo da aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar Rural
para a Merenda Escolar do Municipio de S&o Bernardo do Campo, responsavel pela
elaboracdo das chamadas publicas e elaboracdo dos contratos com a agricultura familiar,
além do acompanhamento das questdes relativas a compra direta da agricultura familiar;

(2) a Diviséo de Alimentacdo Escolar, subordinada & Secretaria de Educagéo e Cultura,
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responsavel por elaborar o cardapio da merenda escolar, ou seja, definir quais itens
serdo adquiridos e em que quantidades, enviar os pedidos semanais para as cooperativas
e elaborar as notas de pagamentos quando os produtos sdo entregues; (3) o Conselho de
Alimentacdo Escolar do municipio de SBC, que fiscaliza a qualidade dos produtos
adquiridos para a merenda escolar, analisa e aprova todos os orgamentos relativos a
merenda escolar no municipio, inclusive as contas da aquisi¢do direta da agricultura
familiar; (4) o Departamento Orcamentario, responsavel por definir os limites de gastos
com aquisicdo da merenda escolar e determinar reducdo dos contratos nas ocasides em
que ha reducdo de gastos da Divisdo de Alimentacdo Escolar; (5) o Departamento
Juridico, responsavel por determinar a legalidade dos contratos a serem firmados com as
cooperativas e das acbes neles baseadas, como a reducdo ou aumento das quantidades
adquiridas, assim como dos valores repassados a agricultura familiar; e (6) as
merendeiras, que lidam diretamente com o preparo dos alimentos, levantando demandas
sobre a padronizacdo, qualidade e caracteristicas dos produtos enviados pelas
organizagOes de agricultores familiares.

Outros atores relevantes na experiéncia, mas externos a prefeitura de SBC sao:
(1) as transportadoras, contratadas diretamente pelas cooperativas para retirar em suas
sedes 0s produtos a serem entregues ponto a ponto nas escolas de Sdo Bernardo do
Campo; (2) as organizacdes responsaveis pela fixacdo do preco de produtos agricolas,
que sdo adotadas como referéncia no municipio de Sdo Bernardo do Campo, a exemplo
da CEAGESP, CONAB e Bolsa de Cereais; e (3) o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas, que periodicamente fiscalizam os procedimentos e os valores adotados para a
aquisicdo direta da agricultura familiar.

Ha também atores indicados pelas organizagdes de agricultura familiar, como o
INCRA, os Sindicatos Rurais e a propria a CONAB, retratados como apoiadores nas
ocasides em que ha davidas sobre como conseguir a documentacdo necesséria para
participar das chamadas publicas, assim como para solicitar alteracfes em itens dos
contratos, ou realizar atividades administrativas cotidianas.

Outro elemento essencial na analise desta experiéncia € a trajetoria profissional
dos lideres do executivo responsaveis por sua implementacdo. O prefeito de S&o
Bernardo do Campo, Luiz marinho, do Partido dos Trabalhadores nasceu em um
municipio do interior do estado de Sdo Paulo (Cosmorama) e teve contato direto durante

toda infancia e juventude com o trabalho no campo e com a agricultura familiar.
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No governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Luiz Marinho foi
presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA
entre 2003 e 2004, quando ajudou a coordenar as acGes para o credito a agricultura
familiar. Em 2005 assumiu o Ministério do Trabalho e Empregoe em 2007 o
Ministério da Previdéncia Social. Enquanto ministro, participou da elaboracdo da a¢des
do Projeto Fome Zero, dentre as quais estava a diretriz de conectar a producdo da
agricultura familiar com o consumo da merenda escolar.

Ja a Secretaria de Educacéo e Cultura, Cleuza Repulho, trabalhava no Ministério
da Educacdo no periodo entre 2007 e 2008, e participou do planejamento da
implementacdo das compras da agricultura familiar junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Ou seja, o prefeito e secretaria da educacao tiveram
contato direto com a elaboracéo da politica no governo federal, e estavam, como afirma
a secretaria, altamente comprometidos e sensibilizados com a sua implementacéo.

Finalmente, outra trajetoria profissional determinante para o sucesso da
experiéncia foi a do funcionario Jodo Tadeu, da Companhia Regional de Abastecimento
Integrado de Santo André - CRAISA .

Jodo Tadeu participou da elaboracdo do Programa Fome Zero em 2003, a
convite do entdo ministro extraordinario Jodo Graziano da Silva, na pasta de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome. No periodo, contribuiu com a formulacdo do PAA,
organizado para conectar a producdo com o acesso a alimentos.

Em 2004 retornou para Santo André e contribuiu para a implementacdo do PAA
no municipio. De acordo com seu relato, esta implementacdo foi muito dificil, foram
feitas sucessivas reunifes entre os 6rgdos da prefeitura de Santo André sem que
houvesse nenhum resultado. Por isso, o funcionario optou por ir conhecer as
organizacbes de agricultores familiares mais proximas do municipio, falar com os
agricultores, para compreender como implementar a politica. E s6 depois destas idas as
sedes das cooperativas foi possivel implementar o PAA no municipio. Esta experiéncia,
foi fundamental para sua atuacdo na implementacdo da lei 11.947/2009 em Séo
Bernardo do Campo.

Quanto o prefeito Luiz Marinho tomou posse em 2009, convidou Tadeu para
fazer parte de sua gestéo.

Atualmente, o funcionario Tadeu retornou para CRAISA, ap6s ocupar por dois
anos um cargo de diretoria no MDA. Mesmo assim, continua a ter um papel importante

nas politicas referentes a agricultura familiar. De acordo com seu relato, teve papel
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decisivo no aumento do limite anual ao qual cada agricultor tem direito a vender pelo
PNAE, que foi redefinido pelo MDA em 2013.

A Secretéria Cleuza e o Funcionario Tadeu afirmaram que ja em 2003 a merenda
escolar era considerada uma grande possibilidade de escoamento da producdo dos
agricultores familiares, mas esta proposta teve que vencer grandes interesses no governo
federal, como confirmam os seis anos de distancia entre a implementagdo da compra
direta pelo PAA (2003) e pelo PNAE (2009).De acordo com a secretaria Cleuza, a
aprovacao da lei 11.947/2009 teve apoio pessoal do presidente Lula, que teve que
enfrentar uma série de resisténcias.

Para localizar a relevancia da experiéncia no ambito do municipio de S&o
Bernardo do Campo, cabe destacar que no periodo de 2000 a 2012 os recursos oriundos
do PNAE representaram, em média, 27% do total de recursos destinados para aquisi¢do

da merenda escolar no municipio, como é possivel acompanhar através do gréafico 1:

Gréfico 1 - Evolugdo anual dos Investimentos em Géneros Alimenticios Para a Merenda
Escolar em SBC, em milhdes (R$) — 2000 a 2012
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Valor anual repassado pelo FNDE (PNAE) para SBC

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo

Também é importante destacar que, antes da implementagdo da experiéncia, em
2009, nenhum agricultor familiar, individualmente ou através de organizages coletivas,
fornecia diretamente para a merenda escolar no municipio de Sdo Bernardo do Campo.
Em 2010 o municipio destinou 28% dos recursos do PNAE para a agricultura familiar,
passando em 2011 para 86,4%, em 2012 para 87,1% e em 2013 para 86,5%.
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Gréfico 2 : Evolucdo anual das Compras Feitas de Agricultores Familiares, em milhdes (R$),
2009 a 2012

2009 2010 2011 2012

M Valor anual repassado pelo FNDE (PNAE) para SBC

Valor anual destinado para a agricultura familiar em SBC

Fonte: Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

Além do valor dos géneros em si as cooperativas recebem um acréscimo de
33% sobre o preco dos produtos para custear as despesas de frete e embalagem. Estes
recursos provém do tesouro do municipio de SBC e sdo considerados uma contrapartida
do municipio. SBC realiza este acrescimento ao valor dos produtos porque até a
publicacdo da resolucdo n° 26/2013 do FNDE, so era possivel utilizar os recursos do
PNAE para a remuneracao dos produtos em si.

Os primeiros contratos com organizacfes de agricultores familiares foram
firmados a partir de maio de 2010, beneficiando dez cooperativas no decorrer daquele
ano. Ainda em 2010 foi realizada uma nova chamada puablica que selecionou dezoitos
organizacbes de AF para fornecerem no exercicio de 2011. Esta segunda chamada
incluiu a possibilidade de renovacao anual dos contratos por mais dois exercicios, desde
que ambas as partes estivessem de acordo, o que fez com a maioria destes contratos
continue em vigor. Ainda assim, em meados de 2013 foi realizada nova chamada
publica para a contratacdo de novos itens, ou de itens de organizacdes que optaram por
descontinuar os contratos. Esta chamada publica selecionou seis organizagdes, sendo

que duas delas ainda ndo haviam fornecido para 0 municipio anteriormente.



Tabela 8 - Organizacdes de Agricultura Familiar que forneceram diretamente
para a Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo entre 2010 e 2013.
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Organizagao Periodo de Produtos entregues
fornecimento
para SBC
AGROVERDE - Cooperativa dos 2010-2013 Hortaligas diversas
agricultores familiares de Guarulhos e
Regido
COAPIS - Cooperativa dos Apicultores 2010-2013 Mel e hortaligas
de Sorocaba e Regido
COOPGUACU - Cooperativa Mista do 2011-2013 Hortaligas diversas
Bairro Caguacu
COPAD - Cooperativa dos Produtores 2010-2013 Hortaligas diversas
de Alimentos Diferenciados
COMAPRE - Cooperativa Mista de 2010-2013 Hortaligas diversas
Agricultores, Apicultores, Pecuaristas e
Pescadores e Porto Feliz e Regido
Associagéo de Agricultores 16 de maio 2010-2012 Hortaligas diversas
ABAMO - Associagdo dos 2010-2012 Hortaligas e frutas diversas
Trabalhadores e Produtores Rurais do
Bairro do Morro e Regido
COOPAS - Cooperativa de Producéo 2011-2013 Hortaligas e frutas diversas
Agropecuéria da Agricultura Familiar
Séo Jorge
COOPAFAPS - Cooperativa 2010-2013 Hortaligas e frutas diversas
Agropecuéaria dos Agricultores
Familiares de Pilar do Sul e Regi&o
COOAFACT - Cooperativa 2010-2013 Mexerica e Lichia
Agropecuaria dos Assentados da
Fazenda Conquista do Mun. De
Tremembé
COOPAFARGA - Cooperativa dos 2010-2013 Banana nanica, doce de banana
Produtores Rurais e da Agricultura cremoso e farinha de banana
Familiar do Mun. De Juquia verde, mandioca processada e
abobrinha processada.
COAPRI - Cooperativa dos Assentados 2011-2013 Feijdo
de reforma Agraria e Peq. Prod. Da
Regido de Itapeva
COAF - Cooperativa Orgéanica 2010-2013 Suco de laranja
Agricola Familiar
APREN - Associacéo dos Produtores 2010-2013 Feijdo, hortaligas e frutas
Rurais Renascer
COAPAR - Cooperativa de Producao 2011 Bebida Lactea
Agropecuaria dos assentados e Peq.
Prod. Da regido Noroeste do Estado de
Sao Paulo
COOPERSERRA - Cooperativa 2011-2013 Macd

Regional Agropecuaria Serrana
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COOPAFI - Cooperativa da 2011-2013 Macarrdo e leite com
Agricultura Familiar Integrada de achocolatado

Santo Antonio do Sudoeste

COOTAP - Cooperativa de Trabalho 2010-2013 Arroz organico
Assentados da Regido de Porto Alegre

LTDA

AQUIVALE - Associacao dos 2013- Almoéndega de peixe, kibe de
Aquicultores do Vale do Ribeira peixe e escondidinho de peixe
Cooperativa Vinicola Nova Alianca 2013- Suco de uva branca
LTDA

Fonte: Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de S&o Bernardo do Campo

Os valores destinados, anualmente, para cada uma das cooperativas beneficiadas
foram fornecidos pela Secretaria de Educacdo, e estdo disponiveis no Anexo 1. De
acordo com estas informacdes, de forma global, a experiéncia de SBC havia destinado,
até o dia 30 de novembro de 2013, R$ 17.397.786,09 para organizagdes de agricultores
familiares naquele ano.

A Figura 4 demostra a localizacdo das organizacOes de agricultores familiares
acima mencionadas. Em sua maioria, as organizacfes estdo sediadas em municipios
préximos a regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo. As demais se encontram no
interior do Estado de S&o Paulo, ou em distintos estados do Sul do Pais.

Em contato via telefone com a associagio AGROVERDE, constatou-se que as
vendas feitas para Sdo Bernardo do Campo sdo realizadas por agricultores familiares
que residem no municipio. Atualmente sdo eles os responsaveis pela entrega dos itens
folhosos (alface, rucula, almeirdo, etc.), pois sdo itens leves para 0s quais a remuneragao
do frete ndo cobre os custos de producdo se a distancia for longa. Infelizmente néo
possivel contatar estes agricultores, apesar de diversas tentativas. De acordo com a
funcionaria Claudia Nagayama, estes produtores residem em areas nas quais ndo ha
sinal de telefone, assim como, passam grande parte do dia em sua producdo, o que
dificulta a realizacdo de contatos através do telefone.
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Figura 2 - Localizacdo das OrganizagBes de Agricultura Familiar que fornecem para o

municipio de SBC
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Figura 3 — Redes de Compradores Pelo PNAE das Organizagdes Entrevistadas
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Como mostra a Figura 3, as entrevistas com as organizagdes de AF revelaram
que é comum atender a chamadas publicas tanto do préprio municipio ou de municipios
préximos, quanto de municipios mais distantes e até de outros estados. Também é uma
caracteristica das cooperativas entrevistadas atender pelo PNAE a municipios da Regido
Metropolitana de So Paulo, além de S&o Bernardo do Campo.

As visitas a campo para a realizacdo das entrevistas revelaram que ha grandes
diferencas entre as organizacdes de AF fornecedoras do municipio de SBC. O tamanho,
a capacidade de investimento, a quantidade de cooperados, e a capacidade
organizacional e administrativa sdo caracteristicas que oscilam muito nas organizagdes

entrevistadas?.

Tabela 5 - Dados sobre as organizagdes de AF entrevistadas

Organizag¢ao Ano da Quantidade | Quantid Producao
Formalizaga atual de ade de
o cooperados DAPS
COPAD - Cooperativa dos 2009 70 70 Horti-frutiti

Produtores de Alimentos
Diferenciados

COMAPRE - Cooperativa Mista de 2006 126 68 Horti-frutiti
Agricultores, Apicultores, Pecuaristas
e Pescadores e Porto Feliz e Regido

COOPAFAPS - Cooperativa 2005 76 76 Horti-frutiti
Agropecuaria dos Agricultores
Familiares de Pilar do Sul e Regido

COOPAFARGA - Cooperativa dos 2009 250 250 Banana e
Produtores Rurais e da Agricultura doce de
Familiar do Mun. De Juquia banana
cremoso
2009 120 1052 Suco de
COAF - Cooperativa Organica laranja, suco
Agricola Familiar de abacaxi,
horti-fruti

22 . . . ~ . . .

Dados mais completos a respeito das organiza¢des entrevistadas, assim como fotografias das sedes
administrativas e outras informacGes sobre estas organizacGes estdo disponiveis nas fichas compostas
para cada uma das delas no Apéndice VI.
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APREN - Associa¢do dos Produtores 2009 272 272 Leite, graos
Rurais Renascer e horti-fruti

No que diz respeito a remuneracdo individual dos atores beneficiados, vale
destacar que todas as cooperativas entrevistadas tambem fornecem para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos , pois as vendas que estas organizacdes realizam sdo destinadas
majoritariamente ou exclusivamente para estes dois programas de compra direta, PAA e
PNAE. Como mostra a Tabela 6, apenas a COAF ja possui outros compradores fixos,

mas estas vendas ainda representam um percentual baixo de sua produgéo.

Tabela 6 - Compradores das organizagfes de AF entrevistadas

Cooperativas Compradores
PAA PNAE Hipermercado, Feiras SEASA, Agricultura
Loja prépria Familiar
COMAPRE X X
COOPAFAPS X X
COOPAFARGA X X
COAF X X X
APREN X X X
COPAD X X X

Fonte: Pesquisa de campo

Em 2013, o limite anual do valor que cada detentor de DAP Fisica dentro das
organizagbes pode fornecer para o PNAE, independentemente de para quantos
municipios, passou de 9 mil para 20 mil reais, a partir da resolucdo n° 26/2013 do
FNDE. No PAA esse valor é de 8 mil reais.

De acordo com as organizagdes de AF entrevistadas, cada DAP costuma
corresponder a uma familia inteira de agricultores, sendo raros 0s casos em que
moradores de uma mesma propriedade ou familiares conseguem adquirir mais de uma
DAP. Isso significa que, nas ocasides em que as cooperativas conseguem participar de

projetos suficientes para preencher o limite anual®®

de todos os seus membros, cada
familia de agricultores pode fornecer por estes 28 mil reais por ano a partir de 2013, e

que, até entdo, podia fornecer R$ 13.800,00 mil reais.

> Todas as cooperativas entrevistadas afirmaram que nao atingem ao limite individual no PNAE porque
nao ha prefeituras compradoras o suficiente.
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Tabela 7 - Limite Anual de Fornecimento no PAA e PNAE por DAP

Até 2013 Apds 2013
PAA 4.800 8.000
PNAE 9.000 20.000
Total 13.800 28.000

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ou seja, mensalmente cada familia de agricultores podia atingir até R$ 1.150,00
mensais para os projetos de compra direta, o que recentemente foi elevado para cerca de
R$ 2.330,00 mensais. Isso ndo significa que esta pode ser o faturamento mensal das
familias, tendo em vista (1) os periodos de férias escolares, nos quais ndo ha entregas, o
que faz com que a renda tenda a se concentrar nos demais meses do ano; (2) os gastos
com insumos e equipamentos para a producdo (grdos, pesticidas, maquinarios, etc.); e
(3) os custos de manutencdo da cooperativa (transporte, contador, impostos, fundo de
caixa, etc.), que gira em torno de 20% a 25% dos produtos vendidos.

Um dado adicional, mas importante para a caracterizacdo da experiéncia é o de
que todas as cooperativas e associagdes entrevistadas constituiram-se e/ou
formalizaram-se ap6s a oportunidade de venda para o PAA (a partir de 2003) e para o
PNAE (a partir de 2009). Analisando o ano de fundagdo de todas as cooperativas da
chamada publica de 2010, presentes no projeto de venda disponiveis nos processos
administrativos analisados, € possivel observar que nenhuma delas se formalizou antes
de 2003, o que pode indicar um papel central da oportunidade de venda para o governo
na constituicdo e formalizacdo de organizacGes de agricultores familiares.

Por fim, no que diz respeito a elaboracdo dos cardapios, Claudia esclareceu que
sdo elaborados de acordo com as necessidades nutricionais de cada grupo escolar e o
orcamento disponivel. Uma vez definido o cardapio de cada escola, sdo definidos os
volumes de compra e € determinada a relacdo de produtos que podem ser solicitados
para a agricultura familiar. Claudia esclareceu que até 2010 havia um cardapio fixo
elaborado para o0 ano todo. Para ela, esse modelo tornava as tarefas administrativas mais
simples, pois os itens a solicitar dos fornecedores e enviar para as escolas eram fixos.
No entanto, para instituir um cardapio mais diversificado, e conseguir analisar melhor a
aceitacdo dos alunos ao produto, optou-se por uma elaboragdo mensal do cardapio. Esse
modelo, somado a necessidade de atender a distintos contratos com a agricultura

familiar, tornou o processo de elaboracdo dos cardapios mais complexo.
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Atualmente, cada vez que um contrato de outros fornecedores é encerrado, é
analisada a possibilidade de adquirir aquele item da agricultura familiar. Ainda assim,
sdo mantidos “contratos guarda-chuva”, que servem para a aquisi¢do de itens que nédo
possam ser entregues pela agricultura familiar, o que pode acontecer nos periodos de
entressafra ou de problemas com o prego de referéncia, como serd discutido a seguir.

O cardapio dos niveis infantil e fundamental é o mesmo. Para a creche, é
enviado um cardapio especial, no qual se evita utilizar alimentos industrializados. As
merendas sdo elaboradas de acordo com os horérios das aulas do alunos®. Além das
merendas completas, a Divisdo de Alimentacdo Escolar fornece lanches para
organizagOes que realizam atividades de educagdo. Nesses casos ndo sdo adquiridos
produtos da agricultura familiar, pois sdo lanches pré-fabricados. O abastecimento para
as escolas é planejado de acordo com o Censo Escolar realizado no comego do ano.

Em 2013, foi realizada nova chamada publica apenas para os itens de hortifruti,
que deixaram de ser entregues pelas cooperativas de Sorocaba, e do leite. A préxima
chamada publica, que prevé revisdo das tabelas de precos, esta prevista para janeiro de
2014,

3.2.2.2 Acles destinadas a Realizacdo da Experiéncia
3.2.2.2.1. Agdes preliminares

Assim que a Lei n° 11.947/2009 foi promulgada, uma equipe de funcionarios da
Divisdo de Alimentacdo Escolar foi designada para localizar organizacdes de
agricultores familiares que pudessem fornecer os 30% requisitados pelo FNDE e
descobrir como realizar as chamadas publicas, as compras e os pagamentos. Em
seguida, foi iniciado o processo de criacdo da Comissdo de Implementacdo,
Acompanhamento e Execucdo da Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar Rural
para a Merenda Escolar do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, doravante

denominada apenas de Comissdo, criada pelo decreto 17.964 em janeiro de 2010%.

** 0s tipos de cardapio sdo: o de colagdo, fornecido no hordrio da manh3, geralmente composto por
pdes ou bolachas e uma bebida; o de almog¢o que é mais completo, contendo grdos, saladas, carnes e
frutas de sobremesa; e o de lanche, parecido com a colagdo, mas adaptado ao horario em que é
entregue (tarde ou noite).

2 A legislacdo esta disponivel no Anexo Il.
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A Comissédo ficou responsavel por planejar as quantidades e os itens a serem
solicitados nas chamadas publicas, garantindo que o solicitado representasse o
disponivel nas cooperativas jad contatadas. Ela também teve que estudar os
procedimentos legais para a elaboracdo da chamada puablica e dos contratos com as
cooperativas. A Comissdo também ficou responsavel por manter contato com as
organizagOes de agricultores familiares e tomar a decisdo sobre quais cooperativas
credenciadas poderiam firmar contratos e definir os pagamentos.

Para garantir que houvesse organizagdes com DAP Juridica que viessem a fazer
parte da chamada publica, membros da Comissdo em 2010 tiveram que avisar as
cooperativas e associa¢fes mais proximas do municipio sobre a existéncia da chamada
publica, e informar quais documentos eles iriam precisar para vender para a prefeitura.
De acordo com a supervisora Vanessa, esta etapa foi fundamental para viabilizar a
primeira chamada publica. E que, para ela, sem que a prefeitura de S&o Bernardo do
Campo custeasse as visitas até a sede das organizagfes (translado, alimentacdo e
hospedagem, quando necessario) , tanto nos periodos de sensibilizacdo quanto para
continuas visitas de avaliacdo e resolucao de conflitos, ndo teria sido possivel adquirir
da agricultura familiar nas quantidades e com a qualidade atualmente atingida.

Este primeiro contato, portanto, serviu para que 0s responsaveis pela aquisicao
avisassem o0s agricultores sobre a existéncia da possibilidade de vender para a
prefeitura. Na ocasido, os funcionarios analisavam os documentos que os agricultores
possuiam e orientavam quais a¢fes deveriam ser feitas para que eles pudessem passar a
vender para a prefeitura. A visita a campo também serviu para descobrir quais eram 0s
produtos oferecidos pelos agricultores familiares da regido, de modo a adequar o
cardapio aos itens disponiveis e definir as quantidades a serem solicitadas no edital das
chamadas publicas.

Nas visitas, o entdo membro da comisséo Jodo Tadeu Pereira, pode realizar
checagem de area de plantio, verificacdo das estruturas das organizacbes, da
documentacao dos agricultores e da qualidade dos produtos.

No entanto, de acordo com o funcionario Vanderlei, os agricultores que
participaram da primeira chamada publica e suas organizacbes ndo possuiam a
documentacdo solicitada pela Lei 11.947/2009, o que foi confirmado pela anélise dos
processos administrativos. Como nem todas as organizagdes credenciadas foram
capazes de entregar a documentagdo completa no ato do credenciamento, mas estes

eram documentos que levariam poucos meses, ou semanas, para ficarem prontos, a
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Comissdo optou por credencia-los, mas s6 assinar o0 contrato quando toda a
documentacao estivesse pronta. Esse apoio também esta registrado na segunda ata de
reunido da Comissdo, em que os membros afirmam que “a secretaria, por meio da
Divisdo de Alimentacdo Escolar, fard o que for possivel para que se viabilize o processo
de compras destes produtos”.

Assim, em Sdo Bernardo do Campo, para conseguir realizar a compra dos
agricultores familiares, especialmente nos primeiros anos de chamada publica, foi
preciso ser mais flexivel no processo de contratacdo, pois as cooperativas ainda nao
possuiam uma capacidade de producdo suficiente, nem a capacidade de entregar todos
os documentos prontamente. A funcionaria Claudia explica que a Comisséo optou por
ndo aplicar san¢Bes em todos 0s casos em que houvesse atrasos ou problemas com a
entrega dos produtos, pois, dada a fragilidade institucional das organizacGes de
agricultores familiares, a aplicacdo de sancBGes levaria a prejuizos financeiros
percentualmente tdo altos, em relacdo aos recursos das organizagdes, que a manutencao
da entrega deixaria de ser possivel.

Além disso, no primeiro ano, 0 nimero de laudos e especificacGes técnicas
solicitados aos agricultores que participaram da concorréncia foi reduzido, para que eles
tivessem condicdes de fornecer para o setor publico, pois nos municipios em que isso
ndo foi feito, como em Séo Paulo, por exemplo, ndo foi possivel adquirir da agricultura
familiar. A certificacdo da qualidade desses itens foi garantida pela andlise de
funcionarios tecnicamente preparados na Divisdo de Alimentagdo Escolar, realizada em
amostras de todas as entregas realizadas para a merenda escolar.

Nos casos de imprevistos que resultem na impossibilidade de entrega, as
cooperativas devem avisar a prefeitura. Mensalmente, as nutricionistas do municipio
montam o cardapio e avisam as cooperativas sobre a quantidade de produtos que sera
necessaria nas proximas entregas. Nesse momento, caso a entrega nao seja possivel, as
nutricionistas se planejam para fazer um outro cardépio, ou adquirir os alimentos de
outras fontes. J& no momento do edital as cooperativas sdo avisadas sobre o calendario
escolar, para que se preparem para 0s momentos em que havera uma demanda menor,
como no caso das semanas com feriados, recessos, e férias escolares.

Para implementar a experiéncia também foi necessario enfrentar barreiras a
transicdo. A entrevista com ex-funcionério Tadeu revelou que houve uma forte
resisténcia das nutricionistas que atuavam no periodo de adquirir da agricultura familiar,

foi necessario um longo esfor¢co de convencimento. O setor juridico do municipio
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também precisou ser convencido de que a ndo descumpriria nenhuma lei, e que seria
benéfica para o proprio municipio.

Na ocasido da primeira chamada publica, a Associacdo Santo Antonio do
Sudoeste sugeriu a entrega de trigo, mas este item ndo interessava a prefeitura de S&o
Bernardo do Campo. Por isso o funcionario Tadeu sugeriu que a cooperativa realizasse
a producdo de macarrdo, mesmo que tivesse que subcontratar uma empresa para
beneficiar os insumos. A cooperativa aceitou a sugestdo e, foi selecionada pela chamada
publica em Sdo Bernardo do Campo e, atualmente, entrega macarrdo para diversos
compradores.

A ideia da producéo de doce de banana pela COOPAFARGA também foi uma
sugestdo de Tadeu. As primeiras compras de bananas da cooperativa apresentaram uma
grande falta de padrdo, por isso Tadeu sugeriu a sub contratacdo de uma empresa de
doces para utilizar as bananas que estivessem muito grandes, ou muito pequenas,
permitindo que fossem entregues apenas as bananas de tamanho padrdo, e evitando
desperdicio ou dificuldade de escoar a producdo destas bananas. O préprio Tadeu
acompanhou o0s processos de testes do produto, dialogando com a cooperativa e com a
empresa para que 0 doce atingisse gosto e consisténcia compativel com o exigido pela

merenda escolar.

3.2.2.3 Chamadas Publicas

Como exposto, as aquisicdes feitas diretamente da agricultura familiar com
recursos do PNAE ndo precisam realizar licitacdo por determinacédo da lei 11.947/2009,
pois possuem um sistema de compras proprio: a Chamada Publica. S6 podem concorrer
por este sistema agricultores familiares e suas organizacGes, que precisam se cadastrar e
entregar um projeto de vendas. Cada item da merenda escolar é alvo de uma
concorréncia prépria, de modo a ampliar o nimero de fornecedores. Para realizar as

compras da agricultura familiar, a Comissdo realizou 0s passos a seguir:



Figura 4 - Principais etapas da Chamada Publica
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cadapio chamada publica

Fonte: Elaboracéo propria.

Ainda assim, um problema comum na implementagédo da Lei 11.947/2009 para
aquisicdo de organizacOes de AF € a confusdo do mecanismo de chamada publica com
os procedimentos de licitacdo. Essa questdo ndo sO apareceu na experiéncia de Sédo
Bernardo do Campo, como foi apontado pelas cooperativas entrevistadas como algo
recorrente na maioria das prefeituras que realiza os procedimentos de chamada publica.

A chamada publica deveria servir apenas para notificar as organizacfes de
agricultores familiares sobre a oportunidade de venda, informando as quantidades e os
precos praticados no mercado. As organizacfes, por sua vez, deveriam apresentar um
projeto de venda, informando seus custos, quantidades de interesse e precos. Feito isso,
caso houvesse mais de uma organizagdo interessada em vender o0 mesmo produto, a
entidade ~ compradora  deveria  utilizar os  critérios  previstos, na
Resolucdo n°® 38/2009 para estabelecer o desempate. A resolucdo afirmava que deveria
ser dada prioridade para os produtores locais, seguidos pelos da regido, do estado e do
pais, nesta ordem. Também indicava que deveria ser dada prioridade para os produtores
de itens organicos, para os assentados da reforma agraria, quilombolas e indigenas. No
entanto, a redacdo ndo esclarecia o que, de fato, deveria ser uma chamada publica, e

deixava confusa qual deveria ser a ordem de prioridade.
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O que aconteceu no municipio de Sdo Bernardo do Campo foi a utilizagdo do
preco como critério final de desempate. De acordo com as cooperativas entrevistadas é
0 que também acontece em grande parte das prefeituras que adquiriram da agricultura
familiar. Na resolucdo de 2009, ndo houve nenhuma referéncia a utilizacdo do preco
como critério de desempate. Ainda assim, nao havia sido indicada uma solugédo para o0s
casos em que os critérios de desempate apontados ndo fossem suficientes para a selecao,
0 que permitiu que as prefeituras aproveitassem para conseguir precos mais vantajosos
para o municipio. No caso das cooperativas que forneceram hortalicas e frutas, essa
concorréncia causou sérios prejuizos, pois acabaram por oferecer projetos de vendas no
limite de suas margens de custos.

Apenas na atualizacdo da resolucdo, através da Resolucdo n° 26, de 17 de junho
de 2013, os processos de chamada publica obtiveram uma definicdo devidamente

delimitada:

Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes. (Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013,artigo 11°, paragrafo 2°)

Nesta atualizacdo da resolucdo também foram enumeradas as prioridades para os
critérios de desempate, e indicado um mecanismo final para os casos em que eles nédo
fossem suficientes: o sorteio. De acordo com seu 25° artigo os critérios para o

desempate passam a ser 0s seguintes, nesta ordem:

Figura 5- Critérios de desempate para a escolha da organizacao de agricultores
familiares em chamadas publicas.
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Esta confusdo do modelo de chamada publica com o modelo de licitagdo acabou
trazendo consequéncias sérias, como discutiremos a frente. Houve casos, inclusive, em
que a prefeitura acabou se apropriando da parcela que antes era apropriada pelos
atravessadores, reduzindo os ganhos dos agricultores, e, em alguns casos, levando-os a

operar em prejuizo.

3.2.2.4 Pregos

A funcionéria Claudia Nagayama explicou que nos demais contratos da merenda
escolar os fornecedores adotam preco fixo para o fornecimento anual. Mas nestes
contratos, além do valor do produto e da remuneracdo do frete ha uma taxa de margem
comercial que é estabelecida pelas empresas no processo licitatorio. Esta margem serve
para cobrir imprevistos e evitar que as empresas operem em prejuizo.

Nos casos das organizagdes de agricultores familiares, no entanto, atualmente a
prefeitura de Sdo Bernardo do Campo utiliza as tabelas da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB (que instituiu precos nacionalmente para o PAA e 0 PNAE)
e Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - CEAGESP (que é base
para o estabelecimento de pregos de produtos agricolas no estado de Sdo Paulo) como
referéncia para o pagamentos dos itens de hortalicas e frutas, e a Bolsa de Cereais de
Sdo Paulo - BCSP para o pagamento dos cereais. Ou seja, a cada pagamento, €
repassado o valor da tabela em vigor correspondente ao item, acrescido do percentual
acordado em contrato para a remuneracdo do frete e da embalagem. Os itens semi-
industrializados como suco de laranja, suco de uva, doce de banana e farinha de banana
sdo remunerados de acordo com o valor estipulado no projeto de venda.

O pagamento é realizado para os agricultores a cada 15 dias, diretamente nas
contas bancarias das cooperativas. Previamente ao inicio dos contratos, foi feita uma
sensibilizacdo para que os agricultores compreendessem que ndo receberiam
prontamente pela entrega dos produtos.

Entretanto, parte das cooperativas entrevistadas reclamam de que ha casos de
atrasos nos pagamentos maiores do que os 15 dias acordados, sem que elas estivessem
preparadas para lidar com isso. Quando ha atrasos por parte das entregas das
transportadoras, ou demora nos procedimentos internos da prefeitura, o pedido de
pagamento é emitido para os 15 dias seguintes, o que faz com que o pagamento daquela

entrega leve 30 dias ou mais para ser depositado na conta da cooperativa.



101

Em 2010, a tabela utilizada para estabelecer as referéncias de preco dos produtos
de hortifrati era a CEAGESP. No entanto, na ocasido da segunda chamada publica, as
organizacOes de agricultores familiares que ja forneciam para o municipio sugeriram
que fosse adotada a tabela CONAB, pois havia expectativa de que ela fosse reajustada
pelo Governo Federal, e que o reajuste seria vantajoso. No entanto, esse reajuste néo
aconteceu e o preco da tabela CONAB permaneceu fixo no decorrer de 2011 e 2012,
atingindo as renovacges seguintes, 0 que causou grande prejuizo para as cooperativas de
hortifrati, j& que ndo foi autorizada pelo setor juridico a mudanca de tabela sem que
fosse feita nova chamada publica.

Para a COAF, que entrega suco de laranja, e para a COPAFARGA, que entrega
bananas e seus derivados, que receberam a precos de referéncia apontados pelas
préprias cooperativas na ocasido do projeto de venda, ndo ha insatisfagdo com os
precos. Ainda assim, a COAF atualmente se planeja para direcionar 1/3 da producao
para o PAA, 1/3 para o PNAE e 1/3 para o varejo. Ou seja, busca outros parceiros além
do poder publico porque teme que a demanda do governo venha a diminuir e,
atualmente, a producdo da cooperativa é destinada majoritariamente aos dois programas
federais. As demais organizacOes entrevistadas também se preocupam com a
dependéncia que possuem das vendas com a prefeitura, mas ainda ndo possuem
estrutura e escala para dependerem de vendas em outros mercados mais arriscados e
inconstantes.

Para as organizagdes COMAFRE, COPAD e COPAFARGA, todas fornecedoras
de hortifrati, a adocdo de uma tabela de pregos é positiva para o planejamento das
cooperativas. No entanto, os membros da COMAFRE sugeriram que ao invés de haver
uma tabela Gnica, a Tabela CONAB utilizada para o PAA, que é nacional, fosse
utilizada como piso, e a CEAGESP utilizada no estado de Séo Paulo, fosse utilizada
como regra, de modo a ndo submeter os agricultores a grandes oscilagcdes de precos,
nem obrigé-los a vender por valores muito baixos.

Quando questionado sobre a possibilidade de adotar duas tabelas de pre¢co como
referéncia, Vanderlei esclareceu que isso ndo seria possivel, por uma proibicdo ja
apontada pelo setor juridico da prefeitura, com o argumento de que, sob esta lIdgica, as
organizacgOes de agricultura familiar sempre sairiam ganhando.

No caso da APREN, houve um lote entregue com valores inferiores ao limite
estabelecido no contrato, porque a oscilacdo na Bolsa de Cereais foi muito grande. O

diretor financeiro da associacdo, Carlos, afirmou que haveria a possibilidade de reaver



102

os valores, caso a APRREN entrasse com algum pedido judicial, mas como a associagéo
estava participando de uma nova chamada publica de 2013, decidiu assumir o prejuizo
para nado ter desgastes com a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo.

Odair, presidente da COPAFAPES, explica que, quando ha uma oscilagcdo muito
grande, os agricultores preferem ndo entregar, e, quando hé escassez de producgdo e 0s
precos sobem muito, os agricultores preferem entregar para atravessadores que para as
chamadas publicas, nos casos em que a tabela ndo acompanha o preco.

A ndo entrega de produtos por parte das organizacfes de agricultores familiares
por conta de vantagens momentaneas oferecidas pelos atravessadores é tida pelo
funcionario Vanderlei como um problema. Ele explica que houve casos em que as
cooperativas ndo avisaram que ndo seriam capazes de entregar, pois seus membros
haviam tomado a decisdo “em cima da hora” e a prefeitura teve que acionar outros
contratos para conseguir os produtos ou alterar o cardapio na Ultima hora. A
descontinuidade das entregas nas quantidades e especificacbes acordadas é um
problema sério, tendo em vista a dificuldade de remanejar um cardapio que atende a
tantos alunos quanto os do municipio de SBC.

Os valores do frete e da embalagem também ndo contam entre 0s custos a serem
somados para limitar o favorecimento de 20 mil reais anuais para cada agricultor
familiar individual porque, caso estes custos fossem incluidos, a margem real que cada

um destes produtores poderia fornecer para a prefeitura seria cerca de 1/3 menor.

3.2.2.5 Logistica

Nas entregas para Sdo Bernardo do Campo, os proprios agricultores sdo
responsaveis pela contratacdo do frete e por garantir as entregas periddicas, que,
dependendo do produto, sdo semanais, quinzenais ou mensais. As cooperativas Sdo
responsaveis por entregar os produtos diretamente nas escolas, ponto a ponto, ja que a
cidade de Sao Bernardo do Campo ndo possui local de armazenamento e distribuigédo
para os produtos da merenda escolar. Desde antes das entregas da agricultura familiar, o
municipio constatou ser menos custoso pagar o frete e inclui-lo no servigo de aquisigdo
dos géneros alimenticios, de forma que sejam entregues diretamente nas escolas, do que

se responsabilizar por esta distribuicéo.
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A Figura 6 demostra a logistica que as organizacgdes de agricultores familiares
fornecedoras de Sdo Bernardo do Campo precisam adotar para entregar para o
municipio. A rota “A” representa o translado feito de cada propriedade dos agricultores
familiares para a sede da organizacdo. Este trajeto é realizado por caminhdes proprios
das organizagfes de AF, ou pelos proprios cooperados/associados. A rota “B”
representa o trajeto entre a sede da organizagdo de AF e um ponto de distribuicdo
proximo a SBC, trajeto este que costuma ser feito por empresas de logistica em
caminhdes de médio e grande porte. Ja a rota “C” representa o trajeto do ponto de
distribuicdo até as escolas, pois, como sdo muitas escolas, € preciso dividir a carga,
geralmente em varios caminhGes de pequeno porte, para garantir que todas as entregas
sejam feitas no dia estipulado. As organizacfes tém o prazo das 8h as 16h de um dia
determinado da semana para realizar a entrega. Esta etapa de entrega também ¢é

realizada pela empresa de logistica contratada pelas organizagdes de AF.

- Propriedades

. Cooperativa

Central de
Distribuigio

‘ Escolas

Figura 6 - Representacao da logistica de entrega dos produtos da AF

Tendo em vista que a entrega € feita ponto a ponto, no primeiro ano de
experiéncia foi feita uma sele¢cdo de 100 escolas para a entrega dos produtos pelos
agricultores, de modo a analisar o comportamento dos agricultores e 0s ajustes que
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poderiam vir a ser feitos, para s6 entdo expandir a entrega para as demais escolas do
municipio.

Ja na primeira chamada publica, a Comissao se deu conta de que seria preciso
contribuir para estruturar este aspecto logistico junto as organizacdes de AF, ja que elas
apresentaram dificuldade em lidar com a contratagdo da transportadora e com o célculo
dos custos.

As entrevistas com as organizacbes de AF realizadas para este trabalho
indicaram que, antes da formacdo das organizacdes, 0s agricultores estavam
acostumados a ter seus produtos retirados em suas propriedades pelos atravessadores.
Em seguida, com a formacdo das organizagdes, seus principais compradores eram as
prefeituras por meio do PAA. Neste programa, as prefeituras costumam retirar 0s
produtos na sede da cooperativa como contrapartida pelo financiamento dos produtos
pelo Governo Federal. Sendo assim, ndo havia nenhuma experiéncia por parte das
cooperativas em se responsabilizarem pelo transporte dos produtos, o que inclui célculo
do custo do frete, planejamento das rotas de entrega e relacionamento com empresas
transportadoras.

Vanderlei afirmou que foi preciso ajudar os agricultores a calcularem a taxa de
frete nos primeiros contratos, pois houve casos em que os agricultores fizeram célculos
insuficientes e acabaram por ndo conseguir manter a venda para a prefeitura. Também
foram indicadas trés transportadoras que ja prestavam servico para outros fornecedores
da merenda escolar em SBC para auxiliar na escolha das organizagdes de agricultores
familiares.

Lidar com as transportadoras se mostrou um grande desafio. Nenhuma das
organizagOes entrevistadas possui um contrato com a transportadora que contrata. Em
todos os casos, 0 servico é acordado informalmente. A maioria das cooperativas
entrevistadas afirmou ter tido algum tipo de problema com a sua transporta. Um
problema recorrente é o desvio de parte dos produtos ou dos materiais da cooperativa
antes que eles cheguem para a conferéncia, realizada em S&o Bernardo do Campo.

Tanto a COMAFRE quanto a COPAD reclamam de frequentes diferencas entre
os valores da pesagem feita pelas cooperativas e os valores observados pela prefeitura.
A COPAFAPS também reclamou que parte das embalagens que eram enviadas pela
cooperativa ndo chegavam a prefeitura, apesar de a cooperativa ter conferido os
produtos a serem enviados pela transportadora. Nesses casos, as transportadoras nédo se

responsabilizam pelos produtos que somem no periodo de transporte. E a prefeitura faz
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uma carta de desconto reduzindo o valor esperado para remunerar as cooperativas. A
cooperativa ou entdo o agricultor responsavel pela entrega daquele produto, deixam de
receber pelo produto enviado. Além disso, as cooperativas entrevistadas afirmam que,
com as cartas de descontos, é frequente que, pela atencdo aos procedimentos
burocraticos, as cooperativas demorem mais a receber pelo que é enviado.

A vice-presidente da COMAFRE, Elaine, afirmou que sua cooperativa chegou a
entregar cestas de produtos para os motoristas e carregadores da transportadora que
contrata na tentativa de reduzir os desvios, mas isso ndo impediu que parte dos produtos
transportados continuasse a sumir.

Para a COAF, os valores de frete s&o suficientes porque 0s custos conseguem ser
cobertos pelo valor da unidade vendida. A COOPSFARGA afirma gue, para a banana,
0s precos apresentados no projeto de venda sdao mantidos no decorrer do ano, e, para a
cooperativa, € muito positivo que o preco ndo oscile durante o ano porque o valor do
frete é calculado a partir de um percentual do preco do produto.

No entanto, parte das cooperativas reclamou dos valores repassados para o frete,
especialmente aquelas que dependem da tabela CONAB, pois, se 0 preco da tabela de
referéncia utilizada é baixo, o percentual repassado para frete acaba sendo pequeno.
Francisco, presidente da APRREN, explicou que ndo tem sido vantajoso para a
associacdo entregar produtos com um baixo valor agregado para Sdo Bernardo do
Campo, como o tomate, por exemplo, porque mesmo o repasse do frete ndo cobriria 0s
custos com toda a logistica.

A COMAFRE e a COPAD afirmaram que os valores repassados para frete e
embalagem ndo cobrem os custos reais. Porque o frete é pago por um percentual do
valor dos produtos, mas as transportadoras passaram a cobrar um percentual do peso
dos produtos combinado com a distancia percorrida. Este calculo faz com que os custos
sejam ainda maiores do que quando se considera o percentual do valor produto.

No caso das cooperativas da regido de Sorocaba que entregavam produtos de
hortifruti e estavam sendo prejudicados pelo baixo preco da tabela CONAB e, portanto,
recebendo um repasse percentual menor, quando houve o0 reajuste por parte das
transportadoras, as cooperativas nao se deram conta imediatamente de que este aumento
prejudicaria seus ganhos. Elas acreditaram que seus ganhos seriam reduzidos, mas nao
haviam feito calculos para saber se este aumento faria com que tivessem que vender

operando em prejuizo, como de fato aconteceu. Apenas no decorrer de alguns meses se
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deram conta de que estavam tendo prejuizo, entrando em contato com a prefeitura de
S&o Bernardo do Campo para solicitar um reajuste.

De acordo com Vanderlei, quando comprovado o aumento nos custo do frete é
possivel solicitar atualizacdo dos valores repassados, mas o reajuste s pode ser feito a
partir do momento em que o pedido é protocolado na prefeitura. E, no caso das
cooperativas da regido de Sorocaba, o repasse demorou a ser atualizado porque o pedido
demorou a ser feito e, quando realizado, foi apresentado sem todos os documentos
exigidos, o que prorrogou a demora. Ainda assim, quando 0 repasse comegou a Ser
feito, j& era periodo de férias, quando quase ndo ha entregas, mantendo a situacéo de
baixa remuneragdo por mais tempo.

A desatualizacdo da tabela CONAB e os altos valores do frete fizeram com que
todas as cooperativas da regido de Sorocaba optassem por nao renovar o contrato com
S&o Bernardo do Campo no ano de 2013. Os problemas haviam sido discutidos com a
Comissdo desde o inicio do ano de 2012. No entanto, a Comissdo entendeu que nédo
seria possivel alterar a tabela vigente sem realizar nova chamada publica, preferindo

permitir a ndo renovacdo da parceria com essas cooperativas.

3.2.3 Ac0es de Monitoramento e Avaliagdo

No que diz respeito ao acompanhamento da experiéncia pela prefeitura de Séo
Bernardo com Campo, a funcionaria Claudia apontou trés acdes: reunibes periddicas da
Comissdo para discutir o comportamento das compras da AF e gerir as situacdes de
conflito; a andlise de amostras de todos os itens enviados pela agricultura familiar,
como também ocorre com os demais fornecedores; e as reunides individuais com cada
um dos fornecedores para discutir o fornecimento e decidir pela renovacdo ou ndo do

contrato apés um ano de entregas.

3.2.3.1 Implementacéo

Os funcionarios Vanessa e Vanderlei indicaram que houve um forte apoio do
prefeito do municipio, ou seja, um interesse da gestdo de que fossem adquiridos
alimentos dos agricultores familiares. Luiz Marinho é prefeito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e estava em seu primeiro ano de mandato quando a Lei 11.947/2009

foi promulgada. Como foi reeleito em 2012, ndo houve descontinuidade do formato das
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compras da agricultura familiar. VVanderlei aponta como confirmacdo do apoio do
prefeito o fato de que, para realizar os contratos com os agricultores familiares logo no
primeiro ano de publicacdo da lei, foi preciso reduzir em 6 milhdes um dos contratos
que ja& estava em vigéncia com outro fornecedor de géneros alimenticios. Ou seja, 0
prefeito teve que assumir uma indisposi¢do politica de uma reducdo contratual para
prontamente comecar a adquirir da agricultura familiar.

Para garantir o pagamento das organizacdes de agricultores familiares em dia, a
prefeitura de Sdo Bernardo do Campo cobre os pagamentos com o or¢camento do
proprio tesouro se ha atraso nos repasses do FNDE.

Hoje, tais contratos com grandes produtores ou distribuidores de géneros
alimenticios contribuem para evitar problemas no caso de eventuais auséncias de
entregas da agricultura familiar, mais sensivel a mudancas climaticas, especialmente no
caso das frutas e hortalicas, que ndo podem ser estocados.

No inicio da implementacdo da experiéncia, houve certa relutdncia das
merendeiras das escolas do municipio na aceitacdo dos produtos da agricultura familiar,
pois nem todos atendiam aos padrdes aos quais elas estavam acostumadas quando as
compras eram feitas exclusivamente de atacadistas. Alguns produtos oriundos da
agricultura familiar sdo entregues em tamanhos diferentes uns dos outros, o que
dificulta seu manejo e preparo. Para solucionar essa questdo, a prefeitura fez uma agéo
de sensibilizacdo inicial, sorteando 70 funcionarias dentre as merendeiras das escolas do
municipio para participarem de um conjunto de excursdes que as levou para conhecer
uma das cooperativas de agricultura familiar, ajudando-as a compreender e a se
sensibilizar com as dificuldades e fragilidades institucionais dos pequenos produtores.
Além disso, a experiéncia serviu para que “os agricultores puderam ouvir diretamente
das cozinheiras queixas e sugestdes sobre como os produtos devem ser entregues” (p.
86).

De acordo com Vanderlei, duas vezes por ano, durante as formacdes realizadas
com os funcionarios das escolas, continua a haver sorteio de um grupo de cerca de 5 a
10 merendeiras por vez, para visitas nas cooperativas de agricultura familiar. E, de
acordo com Vanessa, a questdo da agricultura familiar sempre é reforcada nas
formagdes, através de palestras de membros das organizagdes de agricultores familiares
e da apresentacdo de videos elaborados nas visitas as sedes das organizacdes.

Outro aspecto que foi transformado no decorrer das chamadas publicas foi a

vigéncia dos contratos, pois, no primeiro ano, a chamada foi feita para o periodo de um
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ano, mas os agricultores reclamaram que o periodo era uma garantia muito curta para a
realizacdo dos investimentos que teriam que fazer para atender as demandas da
prefeitura, de modo que, ja no ano seguinte, a chamada foi feita com possibilidade de
duas renovacOes, ou Seja, caso permaneca O interesse por parte tanto da prefeitura
quanto das cooperativas, o contrato é automaticamente renovado. Caso ndo haja o
interesse, é feita nova chamada publica.

Chaim e Belik (2012) afirmam que fez diferenca para a conquista da contratacao
desse alto montante dos recursos do PNAE de agricultores familiares o fato da
prefeitura de Sdo Bernardo do Campo ter adotado uma postura de dialogo para com o0s
agricultores, de modo que os conflitos fossem negociados em busca da melhor solucéo,
evitando assim que fossem aplicadas sanc¢des contra os agricultores. No entanto, parte
das organizacbes de AF entrevistadas afirmam que essa postura de didlogo se
enfraqueceu no decorrer das vendas, especialmente ap6s 2011. Em entrevista, 0
funcionario Vanderlei admitiu que atualmente sdo dadas as mesmas sansdes para as
cooperativas de agricultores familiares que para os demais fornecedores.

Parte dos entrevistados apontou a saida do funcionario Tadeu como um fator
decisivo para a complicacdo na resolucdo dos conflitos. Este funcionario foi apontado
como alguém que se esforcava para que os conflitos fossem resolvidos de modo a
beneficiar ambas as partes, mas apds a sua saida, 0s cooperados tém a impressao de que
a resolucdo dos problemas passou a ser mais dificil. O funcionario Tadeu teve um papel
importante na criagdo da Comissdo, mas em seguida foi contratado pelo Governo
Federal, deixando a prefeitura.

Ademais, as entrevistas com os funcionarios da DAE possibilitam inferir que ha
outro fator explicativo a ser considerado nas alteragdes de tratamento com o0s
agricultores familiares: o desgaste. Ter que lidar com uma quantidade tdo diversificada
de fornecedores, reclamacdes constantes das merendeiras sobre o padrdo dos produtos
entregues por diferentes fontes, com a governanca das questfes relativas as tabelas de
precos e com as referentes a fragilidade administrativa das organizac6es de agricultores
familiares no decorrer destes quase quatro anos de experiéncia parece ter comprometido
a disposicdo dos membros da Diretoria de Alimentacdo Escolar de favorecer a
agricultura familiar.

As entrevistas e as analises realizadas durante as pesquisas de campo permitem
inferir que grande parte do empenho dos funcionarios em beneficiar os agricultores

familiares é fruto da sensibilizacdo com as condicbes de vida e de trabalho dos
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agricultores familiares, gerada pelas visitas as sedes das organizagdes e a visita as
propriedades de agricultores para certificar a producéo, capacitar e gerir conflitos junto
as organizacgOes. Esse contato direto com a vida dos atores beneficiados, e a no¢do de
que sua atuacéo teria impactos diretos sobre a vida dessas pessoas € apontada por todos
os funciondrios como uma motivagdo muito importante. No entanto, a rotina
administrativa e o acumulo de conflitos e desgastes parecem ter comprometido a
disposicao em contribuir com as organizacgdes de agricultores familiares.

De fato, todos concordam que houve uma significativa evolucdo na capacidade
administrativa, produtiva, logistica e de Vvarios outros aspectos das organizacoes
beneficiadas. No entanto, a implementacdo da experiéncia e o fortalecimento das
organizagOes ainda sdo muito recentes para esperar que as organizacoes de agricultores
familiares tenham condicdes de gerenciar as questdes da venda por conta propria, como
fazem os fornecedores tradicionais. Quaisquer problemas ndo afetam apenas o
percentual de lucro de determinada empresa, mas a renda cotidiana de diversas familias.

Parece haver a necessidade de reforcar a condicdo de beneficidrio dos
agricultores familiares nessa politica de compras, evitando que esses atores venham a
ser tratados apenas como fornecedores que entregam a pregos mais baixos. Caso

contrério, todo o avanco realizado até o presente momento corre um risco latente.

3.2.2.3. Resultados da Implementagéo

De acordo com os membros da Divisdo de Alimentacdo Escolar entrevistados,
na primeira chamada publica havia uma desconfianca por parte dos agricultores de
venderem para a prefeitura. Eles ndo acreditavam que a prefeitura faria os pagamentos
corretamente e desconfiavam que seria muito dificil atender a todas as demandas que a
burocracia estatal costuma impor. No entanto, com o passar do tempo, ao ver a
quantidade de aquisicOes que 0S governos municipais vieram a fazer, os agricultores
passaram a se adaptar para vender para as prefeituras, tanto administrativamente, quanto
em quantidade e qualidade de produgdo, de modo que, atualmente, a oferta de
cooperativas interessadas em vender para as prefeituras € maior e a qualidade dos
produtos por elas oferecida é tdo alta quanto a dos grandes fornecedores dos géneros

alimenticios.
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Como exposto, o volume de compras da agricultura familiar em S&o Bernardo
do Campo é bastante alto e 0 municipio s6 pode adquirir de organizacdes com DAP
Juridica. Para os membros da Divisdo de Alimentacdo Escolar, essa regra é importante
porque as questdes referentes ao frete e as embalagens, assim como a organizagdo do
limite de 9 mil reais por ano, que passou em 2013 para 20 mil reais, de cada agricultor,
sdo mais facilmente administradas quando se lida diretamente com as cooperativas.

Ainda assim, em alguns casos, ndo é possivel inserir itens para a contratacéo da
agricultura familiar porque eles ndo conseguem produzir dentro do preco tabelado, e a
prefeitura ndo paga valores mais altos que suas previsdes de mercado para ndo ter
problemas com os Tribunais de Contas, tanto do Estado (TCE) quanto da Unido (TCU),
que fazem andlises periddicas dos processos.

Algo que chamou atencdo na andlise dos primeiros contratos da agricultores
familiares em 2010 foi o fato de o setor juridico s6 dar parecer positivo a contratacdo da
Agricultura Familiar porque ao invés de cobrar 15% de acréscimo sobre o valor
tabelado, naquele ano, as organizacbes de AF cobraram 10%, o que dava vantagem
monetaria para o municipio e, de acordo com setor juridico, justificaria a pratica.

Questionei os funcionarios Vanessa e Vanderlei a respeito desta préatica, pois a
11.947/2009 exige que sejam praticados pregos ndo inferiores aos de mercado. Vender a
um preco menor que o dos fornecedores anteriores nao deveria ser um pressuposto para
legitimar a préatica. No entanto, os entrevistados afirmaram que o setor juridico, por uma
diretriz que parece sofrer influéncia dos 6rgédos responsaveis pela fiscalizacdo como a
Controladoria e o Tribunal de Contas, concordam que a agricultura familiar venda a
precos iguais aos dos atacadistas, porque sob sua perspectiva, com a eliminacdo dos
atravessadores os agricultores familiares ja estariam tendo uma renda maior na compra
direta e poderiam oferecer melhores precos. Esse ponto de vista é compartilhado pelos
membros da Comissdo entrevistados e o fato de a agricultura familiar vender a precos
menores parece ser decisivo na escolha da contratacdo de organizacgdes de AF, pois com
precos menores a Divisdo de Alimentacdo Escolar consegue tornar o cardapio mais
diversificado e, por vezes, adquirir itens mais caros.

No entanto, a hipdtese de que as organizac¢do de agricultores familiares sempre
serdo capazes de entregar a precos menores que os dos fornecedores tradicionais nem
sempre encontra respaldo na realidade. Os agricultores entrevistados tém custos com a
manutencdo da organizagdo cooperativa e transporte das propriedades até a sede da

cooperativa, além de ndo possuirem as mesmas escalas das grandes atacadistas e,
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portanto, afirmam ja ter dificuldade para conseguir praticar 0s mesmos pre¢os que os de
mercado.

Por outro lado, ha produtos da agricultura familiar que de fato conseguem
vender a precos menores que os de mercado, como no caso de alguns itens organicos,
pois, em certos casos, 0 produto organico da agricultura familiar chega a sair mais
barato que os produtos ndo orgénicos dos fornecedores tradicionais, como aconteceu no
caso do arroz organico fornecido pela cooperativa COOTAP. Nesse caso, além de um
ganho em qualidade nos alimentos recebidos para a merenda escolar, ha a promocéo da
compra de produgdes organicas, que ndo utilizam agrotdxicos quimicos e que acabam
por gerar menores impactos ambientais e menores riscos a saude dos alunos do
municipio.

Ainda que, pela escala, a cooperativa cobre pelo produto organico o mesmo que
é cobrado pelo que utiliza agrotéxicos, a COOTAP poderia cobrar até 30% a mais do
que o preco de mercado, de acordo com todas as resolu¢bes do FNDE. No entanto,
nenhuma das demais cooperativas entrevistadas entrega produtos organicos. Quando
questionadas, as organizacdes entrevistadas afirmaram que ndo possuem condicdes
técnicas e financeiras para esta producdo. E ainda que possuissem, afirmaram que suas
producdes estdo cercadas por monoculturas como a cana de agucar, eucalipto e soja, e
que os fazendeiros destas producbes fazem o manejo do agrotoxico em avides.
Indiretamente, seus produtos sdo afetados através do carregamento desses agrotoxicos
pelo vento, ou por contaminagdo da agua, o que desestimula a tentava de producdes
organicas, ja que os seus produtos ndo conseguiriam ser certificados por conta da
contaminacdo indireta, sem que fossem feitos altos investimentos.

Como a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo conseguiu Se estruturar para
atender as exigéncias do FNDE ja no primeiro ano de implementacdo da lei, diversas
outras prefeituras entraram em contato para seguir seu modelo de chamadas publicas,
seu edital e projeto, a exemplo das prefeituras das cidades de Piracicaba, Bertioga,

Santos, Campinas, Santo André, Diadema e Séo Caetano do Sul.
3.2.2.4.Impactos para a Prefeitura
As entrevistas com 0s membros da Divisdo de Alimentacdo Escolar e a andlise

dos processos administrativos demostraram que as compras feitas dos agricultores

familiares s@o contratadas a um preco menor do que o praticado em licitacdo. Com a
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reducdo dos custos as responsaveis pela elaboracdo do cardapio tém condigdo de
aumentar os itens do cardapio ou de comprar produtos mais caros, Como uvas e carnes.

A reducdo nos custos com a compra da agricultura familiar significa que a
apropriacdo realizada pelos atravessadores prejudicava tanto os agricultores quanto a
prefeitura, e que a compra direta tem condi¢cbes de reduzir esta apropriacdo
beneficiando ambos 0s grupos.

De acordo com a Secretaria de Educacdo e Cultura, Cleuza, as compras da
agricultura familiar associadas as transformacdes no cardapio do municipio permitiram
reduzir a incidéncia de agUcar, gorduras, conservantes, e alimentos embutidos no
carddpio da merenda escolar do municipio. Atualmente, nenhuma das bebidas
oferecidas aos alunos (sucos, leite, etc...) contém acucar. O fato de a qualidade das
frutas e verduras ter melhorado também colaborou para que os alunos consumissem
mais estes produtos.

As analises apresentadas pela parceria com a Secretaria de Salde demostram
que esta nova composicao do cardapio trouxe resultados como a reducdo da obesidade,
da desnutricdo e de caries nos alunos atendidos pela merenda escolar. A secretaria
Cleuza afirma que estes resultados na saude fisica e na diversificagdo do acesso &
alimentacédo dos alunos tém condicdes de contribuir para seu desempenho escolar.

De acordo com a supervisora Vanessa, a variedade de produtos disponibilizada
pelos agricultores familiares também possibilitou a composicdo de cardapios mais
diversificados, o que, para ela, ndo tem impactos apenas sobre a saude nutricional dos
educandos, mas também sob o acesso a alimentos que nem sempre estdo disponiveis em
suas casas, ampliando seus conhecimentos e gostos alimentares.

Atualmente, as cooperativas de agricultores familiares conseguem entregar nos
mesmos prazos e com a mesma qualidade que os grandes produtores, pois houve uma
estruturacdo maior por parte da agricultura familiar para realizar as vendas para as
prefeituras no decorrer dos anos da experiéncia. Os membros entrevistados afirmam que
h& uma intensificacdo do trabalho, pois precisam lidar com uma quantidade muito maior
de fornecedores. No entanto, afirmam que os problemas que enfrentaram com o0s
fornecedores da agricultura familiar néo foram maiores do que 0s que costumam ocorrer
com os fornecedores tradicionais.

Esse cenario motivou a comissao a incluir novos itens da agricultura familiar no

cardapio na chamada publica que aconteceu em 2013: 0 peixe e 0 suco de uva branca.
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Ainda assim, como exposto, a prefeitura de SBC mantém contratos dos itens
entregues pelas organizagOes de AF com fornecedores tradicionais porque nem sempre
h& a mesma padronizacao dos produtos hortifruti e a producdo das organizacdes de AF é

mais sensivel a mudancas climaticas e sazonalidade pela pequena escala.

3.2.2.5. Impactos para os Atores Beneficiados

3.2.25.1 Principais pontos positivos

Todas as organizagdes de AF entrevistadas consideraram positiva a
possibilidade de venda para as prefeituras através do PNAE. Para elas, a existéncia de
um contrato contendo uma quantidade a ser entregue por ano € o maior atrativo, seguido
pela maior garantia de receber todos os pagamentos.

Antes de vender para 0 PAA e PNAE, essas organizac0es, ou seus agricultores
individuais, ndo tinham como estimar uma quantidade fixa de producdo, ja que seus
clientes (feiras e atravessadores) ndo sdo constantes. Além disso, todas as cooperativas
afirmam que os atravessadores deixavam de pagar por parte significativa dos produtos
adquiridos. Sendo assim, sem garantia de quantidade a vender ou do pagamento dos
produtos vendidos, os agricultores tinham que manter uma producéo baixa, para evitar
altos prejuizos, e ndo conseguiam realizar investimentos em suas producdes.

O incentivo a organizacdo no modelo cooperativo presente tanto no PAA
quanto no PNAE € visto como mais um avanco. Os agricultores entrevistados
afirmaram que ndo seriam capazes de vender na escala que vendem hoje isoladamente,
pois a existéncia da cooperativa reduz a burocracia com a qual cada agricultor tem que
lidar individualmente, aumenta a possibilidade de conseguir novos compradores e reduz
os riscos individuais de venda.

Os agricultores entrevistados também identificaram uma melhoria na qualidade
de sua producdo depois que passaram a entregar para 0 PNAE, pois as cooperativas que
antes vendiam seus produtos sem nenhuma alteracdo, tiveram que passar a fazer uma
lavagem previa, triagem e embalagem de seus produtos, de modo a se adequar as
exigéncias da merenda escolar. Todas as cooperativas entrevistadas veem esse processo
de mudanca como positivo.

No que diz respeito & variacdo nas condicbes de renda, nem todas as

cooperativas apontam que houve aumento percentual em relagdo aos valores que eram
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pagos pelos compradores anteriores. Para a COPAD e a COMAFRE, 0s pregos
continuam os mesmos, tendo em vista a desatualizagdo da tabela CONAB. Ja para a
APREN e a COAF, a renda tem aumentado significativamente em comparacdo com
aquilo que era repassado pelos atravessadores. Ainda que ndo haja consenso sobre o
preco pago pelos produtos, todos concordam que as quantidades produzidas
aumentaram com o planejamento de venda para a prefeitura, o que elevou a renda dos
agricultores.

Karine, da COOPAFARGA, explicou que a producdo de banana é inconstante
durante o ano, o que fazia com que os agricultores tivessem uma oscilagcdo de renda
muito grande. Por isso, a cooperativa estruturou seu orgamento para conseguir fazer um
repasse constante para os cooperados, de modo que a renda maior nos periodos de
escassez da banana, quando 0s precos sdo maiores, € acumulada para manter a renda
constante ao longo do ano.

Quando vendiam individualmente e mesmo quando se organizaram em
organizagOes para vender para 0 PAA, os agricultores entrevistados afirmam que nédo
tinham que lidar com muitas atividades administrativas, financeiras e logisticas. No
entanto, para se adequarem as regras das chamadas publicas e aos processos de entrega
dos produtos e de recebimento dos rendimentos com diferentes prefeituras, todas as
organizacOes de AF entrevistadas tiveram que aumentar sua capacidade organizacional.
Tiveram que capacitar membros ou contratar pessoas para lidar com as questdes
administrativas, e realizar um aprendizado constante sobre regras e procedimentos que
séo alteradas constantemente.

Os membros de todas as cooperativas e associac@es que entrevistei sabem de cor
as regras para venda com o governo, os gargalos, e os pontos a melhorar. Também ¢é
possivel perceber um crescente empoderamento e uma postura de busca por melhorias
constantes para as condicOes de vida dos membros de suas organizacoes.

Em algumas cooperativas entrevistadas, foi possivel observar uma grande
capacidade de investimento, especialmente nas cooperativas contempladas com o
Projeto Microbacias®®: COAF e COOPAFARGA. Na COAF, com as oportunidades de
vender para o governo, os produtores tém buscado diversificar a producdo dentro de
cada propriedade: além da laranja e dos produtos de hortifrati, tém tentado instalar

tanques para a producdo de peixes. A cooperativa também estd se organizando para

26 . . s . . ; ~
O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel Microbacias é uma a¢dao do Governo do Estado de
Sdo Paulo que seleciona organizagdes da agricultura familiar, financiando a execucdo de projetos.
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adquirir um espaco proprio, e deixar de alugar os trés espacos que utiliza na cidade de
Bebedouro para distribuicdo dos produtos, administracdo das cooperativas e para o
funcionamento de sua loja.

Na COOPAFARGA, o crescimento da demanda e da renda ja levaram a
cooperativa a comprar um espago proprio onde foi construido o escritério, duas camaras
de climatizagdo e um espago para processamento.

Todas as cooperativas entrevistadas ja possuem uma sede administrativa, pelo
menos um caminhdo proprio e membros dedicados exclusivamente as atividades
administrativas cotidianas. Sob o ponto de vista dos atores entrevistados, a capacidade
de investimento de cada agricultor, assim como das organizagdes como um todo, foram
ampliadas por conta da venda para os programas de compra direta.

Outro fator positivo foi a decisdo adotada por cooperativas da regido de
Sorocaba de agregarem-se em uma cooperativa de segunda geracdo para resolver
questBes de escala, como a reducdo de multiplos gastos administrativos e contabeis, a
possibilidade de adquirir insumos em escala, e o maior facilidade de buscar
investimentos, e 0 aumento da seguranca para buscar novos vendedores, uma vez que 0

aumento do nimero de agricultores reduz o risco de escassez de determinado produto.

3.2.2.5.2 Principais problemas

Tabelas de precos para produtos de hortifrati

N&o foi possivel encontrar todos os valores de referéncia no CONAB e no
CEAGESP para todos os itens adquiridos da agricultura familiar em SBC. No entanto, a
Divisdo de Alimentacdo Escolar forneceu as tabelas CONAB e CEAGESP do ano de
2012 que ainda tinha disponiveis. Como as informacdes da Tabela CEAGESP néo
estavam completas, s6 foi possivel comparar 0s precos entre as duas tabelas de trés
produtos, a Tangerian Pockan, a Alface Crespa e a Abobrinha Italiana. A Tabela abaixo
mostra como a oscilacdo da tabela CEAGESP costuma variar a niveis por vezes muitos
superiores e, por outras, ligeiramente inferiores, aos da Tabela CONAB. Ainda assim, a
média anual dos valores de referéncia da tabela CEAGESP superaram nos trés casos o
valor estabelecido na tabela CONAB.
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Tabela 8 - Comparacéo das tabelas de preco CONA e CEAGESP em 2012

ftem Tangerina Abobrinha Alface
Més CEAGESP | CONAB | CEAGESP | CONAB | CEAGESP | CONAB
Janeiro - 1,78 0,87 1,12 0,96 1,53
Fevereiro 2,78 1,78 0,75 1,12 1,19 1,53
Marco 1,76 1,78 0,95 1,12 1,24 1,53
Abril 1,67 1,78 1,22 1,12 1,21 1,53
Maio 1,22 1,78 1,80 1,12 2,48 1,53
Junho 1,21 1,78 1,52 1,12 3,35 1,53
Julho 1,45 1,78 1,14 1,12 3,12 1,53
Agosto 1,92 1,78 1,03 1,12 1,86 1,53
Setembro 3,25 1,78 1,49 1,12 1,18 1,53
Outubro 3,97 1,78 1,45 1,12 1,26 1,53
Novembro 4,29 1,78 1,21 1,12 1,41 1,53
Dezembro - 1,78 1,01 1,12 1,67 1,53
Média 2,35 1,78 1,20 1,12 1,74 1,53

Os graficos a seguir, constituidos a partir

dos dados da tabela, ilustram os

periodos de baixa na safra nos quais o valor de mercado é tdo mais vantajoso que acaba

sendo preferivel para 0s membros das cooperativas entregarem para atravessadores ao

invés de manterem o contrato. Do mesmo modo, é possivel perceber os periodos se

safra nos quais o preco fixo da tabela CONAB superou o preco de mercado

representado na Tabela CEAGESP.
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A solucdo adotada pela Comisséo nas chamadas publicas em 2013 foi retomar o
uso da tabela CEAGESP. Em 2014, os membros da Comissao optaram por incluir a

possibilidade de realizar repasses até 20% ao valor estabelecido na tabela nos periodos

de escassez, desde que consigam comprovar que 0s pregos do mercado s&o

proporcionalmente superiores aos da tabela adotada. Ainda que seja uma tentativa de

resolver o conflito, essa talvez ndo seja a melhor opg¢do, ja que a tabela CEAGESP

costuma acompanhar as altas de preco. Além disso, a anélise da experiéncia entre 2009

e 2013 mostrou que as organizacOes de agricultores familiares tém dificuldade para

solicitar aumentos no preco de referéncia, j& que nem sempre suas justificativas séo
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consideradas suficientes e a resposta as solicitagdes demora a ponto de ndo conseguirem
ser atendidas.

A sugestdo feitas por parte dos representantes das organizacdes entrevistadas, de
adotar uma combinacdo entre as duas tabelas, de modo a acompanhar os periodos de
escassez e ndo pagar pregos muito baixos nos periodos de safra, parece a melhor
solucdo para que os produtores sempre entreguem o acordado, evitando prejuizos para

as organizacdes de agricultores familiares independentemente do periodo do ano.

Expectativas de producio

No municipio estudado, as quantidades de compras realizadas para a merenda
escolar nem sempre correspondem com as quantidades firmadas nos contratos com seus
fornecedores. Ha casos em que o produto contratado ndo tem aceitabilidade por parte
dos estudantes e deixa de ser comprado. Ha casos em que a demanda real dos alunos
ndo corresponde com a demanda planejada, podem ser inauguradas novas escolas ou
algumas podem ser encerradas. Por fim, ainda ha casos em que h& redugdo no
orcamento do municipio, o que faz com o cardapio precise ser remanejado, eliminando
ou substituindo os itens mais custosos. Ou seja, existem diferentes motivos que podem
contribuir para que as quantidades contratadas ndo correspondam com as quantidades
efetivamente adquiridas, havendo casos em que ha reducdo e outras em que ha aumento
da quantidade demandada.

Quando ha reducoes, elas sdo impostas a todos os fornecedores, inclusive as
organizagOes de agricultura familiar. Todos os membros da Comissdo entrevistados
afirmaram que esta é uma situacdo comum nos contratos de fornecimento da merenda e
sustentam que as organizacdes de agricultores familiares precisam estar preparadas para
essas situacdes. No entanto, as entrevistas com as organizacdes de AF demostraram que
ndo havia este preparo: elas esperavam vender para a prefeitura tudo aquilo que estava
estipulado em contrato e ndo foi feita uma sensibilizacdo para as possibilidades de
reducdo de contrato. Ao contrario dos fornecedores tradicionais, as organiza¢Ges de AF
ndo conheciam o ritmo de compras das prefeituras, basearam-se no que estava descrito
na Lei 11.947/2009 e no contrato.

A tabela abaixo apresenta a diferenca entre a expectativa de venda e a venda

efetiva dos agricultores familiares. A primeira linha mostra o total dos valores
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anualmente acordados em contrato com as organizagdes de agricultura familiar. Como é
possivel observar, no ano de 2011 o valor dos contratos teve uma grande elevagdo, pois
havia mais cooperativas legalmente aptas para realizar o fornecimento, e a capacidade
de entrega das cooperativas foi considerada alta. No entanto, na renovacdo das
chamadas puablicas em 2012 e 2013, os valores contratados caem significativamente.

Essas reducdes estédo baseadas principalmente em supressdes de contratos

Tabela 9 - Diferenca entre valores Contratados e valores empenhados

Ano 2010 2011 2012 2013

Contratado 2.095.828,20 | 8.873.875,76 | 7.694.688,75 | 5.870.183,13

Informado/Empenhado | 1.642.059,06 | 4.706.686,39 | 5.807.615,44 | 5.241.425,20
(frete e despesas)

Repasse PNAE 5.846.213,20 | 5.444.820,00 | 6.661.356,00 | 6.057.459,20

Fonte: Secretaria de Educacdo e Cultura da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

A segunda coluna apresenta os valores empenhados no limite de cada ano para a
agricultura familiar. Fica claro que o volume total adquirido é inferior ao que havia sido
contratado. Cabe explicar que os contratos foram iniciados, em sua maioria, no més de
maio, portanto sua execucdo seria levada a cabo até maio do ano seguinte. A prefeitura
de SBC s0 disponibizou o valor total empenhado em cada ano. Ou seja, 0 ano de
empenho nédo corresponde ao ano contratado. Mas como a tabela mostra, os valores que
deixaram de ser adquiridos em um exercicios, ndo sao proporcionalmente compensados
no exercicio seguinte. O empenho é sempre inferior ao contratado.

Os representantes da COMAFRE aprontaram que poderia haver um
planejamento melhor por parte da PSBC no que diz respeito as quantidades e aos itens
que sdo solicitados as organizacdes de AF. Nos casos em que foi solicitada uma
quantidade inferior ao que estava contratado, tanto a COMAFRE quanto a COPAD
afirmaram que acabaram por produzir mais do que efetivamente foi comprado e que nédo
houve possibilidade de realocar todos os produtos excedentes para outros compradores.
Parte destes produtos tiverem que ser destruidos por falta de consumidores. Essa
situacdo levou parte dos cooperados a se indispor com as vendas para a prefeitura.

Nos casos em que os produtos ndo foram solicitados por rejeigdo das criangas ao
produto, como a COPAD afirmou ter acontecido com a berinjela, as cooperativas

acreditam que seria possivel haver um incentivo maior para que estes produtos fossem
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consumidos pelos alunos, através de alteragdes no modo do preparo. Ou entdo afirmam
que estes produtos ndo deveriam ser contratados, pois 0s produtores que ficaram
responsaveis por aquele produto acabam por ndo ter para onde entregar e ter que arcar
so0zinhos com 0s prejuizos.

Na COPAFAPS, houve um conjunto de pedidos que nédo respeitou a safra
estipulada no contrato. A prefeitura pediu a quantidade presente no contrato, mas
realizou o pedido no decorrer de seis meses, quando a sazonalidade do produto era de
apenas dois meses. Como os produtos ndo eram estocaveis, parte da producao foi
perdida, o que prejudicou os agricultores que produziram aquele produto.

Neste ponto, é necessario lembrar que cada cooperado s6 pode vender uma
quantidade limitada por ano. Nos casos em que uma organizacdo da AF é selecionada
pela chamada publica para fornecer distintos produtos, como aconteceu em Sao
Bernardo do Campo com todos os itens de hortifrati, as cooperativas se reunem para
deliberar quais itens cada membro ira entregar, pois ndo faz sentido em termos
logisticos que todos os membros produzam todos os itens. Sendo assim, quando um dos
produtos da lista ndo é solicitado aqueles cooperados responsaveis pela entrega de
determinado item sdo prejudicados e tém que esperar alguns meses até que a
cooperativa consiga refazer o planejamento da producéo.

Para as cooperativas € muito dificil lidar com a reducdo de contratos. As
reducBes os afetam com muito mais intensidade do que afetariam os fornecedores
tradicionais porque as organizacdes de AF estdo realizando producgdes exclusivamente
para atender contratos com as prefeituras. Além disso, quando o limite anual por
cooperado é atingido, a cooperativa deixa de participar de chamadas novas, mas se 0s
pedidos ndo sdo feitos, o limite anual por fornecedor € subutilizado, o que é muito grave
para a dindmica das cooperativas de agricultura familiar entrevistadas, pois 0s
agricultores deixam de receber o méximo possivel de renda prevista no programa.

Além disso, foram feitos alguns pedidos que ndo justificariam o esforco nem o
custo de seu envio, a exemplo de um pedido de 20 pés de alface para a COMAFRE e de
15 maracujas para a COPAD. De fato, estes pedidos ndo justificariam a logistica de
entrega sequer na etapa “A”, quando sdo retirados de cada propriedade para serem

entregues na sede da cooperativa.

Periodo de realizacdo das chamadas publicas
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Para todas as organizacGes de AF entrevistadas, as chamadas publicas deveriam
ser realizadas até, no maximo, o més de novembro, para que elas pudessem no decorrer
do periodo de férias se organizar para entregar no ano seguinte. Quando as chamadas
séo realizadas no decorrer do ano, as cooperativas séo obrigadas a entregar o que tém
disponivel e ndo podem se planejar.

Francisco, da APRREN, lembra que os produtos agricolas levam em média de
30 a 60 dias para estarem prontos para a colheita e entrega. Sendo assim, quando as
chamadas sdo feitas no decorrer do ano, para inicio de entrega imediato, os produtores
nédo tiveram tempo de planejar sua produgdo de forma adequada, pois, como ndo tém
certeza se serdo selecionados pela chamada pablica, ndo tém como iniciar sua producao.
Algumas das cooperativas entrevistadas afirmaram que as entregas s6 foram feitas no
inicio dos contratos porque as cooperativas e associacfes tém outros projetos em
andamento, geralmente o de doacdo simultdnea do PAA, 0 que permitiu que tivessem
alguns produtos a disposicdo. Mas, se tivessem maior tempo para planejamento,
poderiam eliminar gastos com insumos e logistica.

Odair, da COPAFARGA, ressaltou que muitas prefeituras avisam que havera
uma chamada, mas demoram muito para realiza-la. Essa expectativa, que é repassada
para todos os cooperados, acaba gerando uma grande frustacdo. E, de acordo com o
relato da funcionédria Vanessa, ha casos em que prefeituras realizam as chamada
publicas, e anunciam as organizacdes selecionadas, mas ndo efetivam as compras no
decorrer do periodo estipulado, o que faz com as DAPs que foram comprometidas com

aquela chamada publicas fiquem impedidas de ser utilizadas.

Burocracia

Alguns aspectos da burocracia sdo vistos como exagerados ou desnecessarios
por parte das organizagdes entrevistadas. Antes de lidar com as vendas para o PNAE as
organizagOes praticamente ndo tinham que lidar com exigéncias burocraticas, e para elas
esta sendo dificil se adaptar todas elas.

O setor juridico da prefeitura de S&o Bernardo do Campo foi apontado por

diversos entrevistados como um problema. E a reclamagdo sobre o excesso de
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solicitacBes e entraves causados pela postura do setor juridico encontrou respaldo na
andlise dos processos administrativos. No primeiro processo de chamada publica, por
exemplo, o setor juridico sugeriu, de forma facultativa, a solicitacdo da Certiddo de
Tributos Municipais na chamada publica, aléem da série de documentos exigidos pelo
FNDE para que as organizagdes de AF se cadastrassem na chamada publica. Como foi
discutido anteriormente, as organizacfes sequer conseguiam atender as demandas do
FNDE. E como todas as interessadas tém sede fora do municipio, a solicitacdo do
documento nao faria sentido. Por isso, a Comissao decidiu ndo incluir o documento para
n&o "limitar o potencial [de] participacdo no processo de chamamento™.

Outro aspecto da analise dos contratos que colaborou com a confirmagdo da
perspectiva dos agricultores de que o setor juridico da prefeitura ndo se sensibilizou
para 0 projeto diferenciado da contratacdo da agricultura familiar foi a postura
intransigente com relacdo a atualizagdo dos precos. Quando uma das cooperativas
solicitou reajuste de precos por conta do aumento comprovado no valor de seus
insumos, o parecer do setor juridico desaconselhou o aumento, afirmando que ainda que
fosse legal, ndo seria obrigatdrio.

Caéssio, da COAF, sugere que haja um corpo nas prefeituras especifico para gerir
as compras da agricultura familiar, pois € uma a¢do que demanda tempo e conhecimento
especifico e que, se administrada como um procedimento de compras comum, tende a
dificultar a venda da agricultura familiar. No caso de SBC, ha uma estrutura especifica
para as compras da AF, mas esta estrutura esta subordinada as exigéncias de outros
6rgdos da Secretaria de Educacdo e da prefeitura como um todo.

As entrevistas com as organizacGes de AF também apontaram dificuldade de
superar 0 modelo de licitacdo e falta de didlogo e coordenacdo entre os 6érgdos da
prefeitura. Em reunides marcadas para a solucdo de conflitos, por exemplo, nem todos

os funcionarios necessarios para a governanca da situacdo comparecem.

Modelo de Compras

Como foi apontado na caracterizacdo da experiéncia, as organizacOes de AF
afirmam que a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo ainda ndo conseguiu avangar para
além do paradigma da licitacdo, pois nas chamadas publicas ainda vencem as
cooperativas que apresentam o menor preco. Além disso, para as cooperativas as

chamadas publicas ndo deveriam realizar concorréncia, pois isso as leva a oferecer
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precos muito baixos, que acaba por ndo cobrir os custos se surgir qualquer problema no
fornecimento, o que contradiz os objetivos de fortalecimento da agricultura familiar que

motivam seu favorecimento através da Lei 11.947/20009.

Renovacao de contratos

A renovagdo do contrato é vista pelos membros das organizacbes de AF
entrevistados como uma reducdo de burocracia muito positiva, pois ndo é necessario
cumprir com todos os procedimentos das chamadas publicas, e a capacidade de
planejamento para a realizacdo de investimentos aumenta. No entanto, Cassio da COAF
alerta para os perigos da renovacdo do ponto de vista do interesse publico, afirmando
que as renovagbes s6 devem ser realizadas sob o aval do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, pois corre-se o risco de que as cooperativas deixem de entregar na
qualidade esperada, ou que a diversidade de cooperativas que participam das chamadas
publicas seja reduzida.

No entanto, na experiéncia estudada ndo houve nenhum caso em que as
organizagbes de AF ndo fossem autorizadas a renovar 0s contratos por problemas em
suas entregas ou na qualidade de seus produtos. Em todos os contratos ndo renovados,
as organizacOes de AF optaram por ndo renovar a entrega dos produtos por se sentirem
prejudicadas pelos precos contratados ou por negativas de alteracdes por parte da
prefeitura de Sdo Bernardo do Campo.

Em fevereiro de 2012, representantes das cooperativas de Sorocaba se reuniram
com a Comissao para tratar do descompasso da tabela CONAB em relagdo as altas nos
precos representada na tabela CEAGESP, assim como solicitar que os pedidos fossem
feitos com uma antecedéncia maior para que eles pudesse se planejar para a entrega. No
entanto, como ndo foi autorizada a atualizagcdo de precos sem que fosse realizada uma
nova chamada publica, a COOPGUACU, a COPAD, a COMAFRE e a COOPAS néo
renovaram o contrato em abril de 2013 por considerar que os precos praticados pela
CONAB néo refletiam seus custos e impossibilitavam a remuneracao do frete.

No entanto, como a chamada publica de 2013 ainda utilizava o preco como
critério de desempate, a APREN, localizada significativamente mais distantes de S&o
Bernardo do Campo que as cooperativas da regido de Sorocaba, ofereceu um percentual
de frete menor e “venceu” a chamada publica. Nesse caso, perdeu-se todo o processo de
adequacdo dos produtos e logistica de entrega que havia sido construido com as
cooperativas da regido de Sorocaba. Em uma das visitas a Divisdo de Alimentagéo
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Escolar para analise dos processos, constatei uma crise de ajuste da qualidade dos itens
entregues entre a APREN e os membros da Comisséo.

Ja a COAPAR ndo renovou o contrato ja em 2012 pelo "fato da tabela CONAB
ndo estar acompanhando a alta dos precos dos derivados do leite "Commodities”,
refletindo no aumento dos custos de producdo e inviabilizando o fornecimento do
produto bebida lactea”. Nao houve autorizagdo para alteragdo na tabela de pregos.

Também em fevereiro de 2012, a Associagdo 16 de Maio e a Associacdo Bairro
do Morro se transformaram em cooperativas, mantendo 0os mesmos membros e as
mesmas DAPs. Na ocasido, as entdo cooperativas solicitaram transferéncia dos
contratos das associagdes para as cooperativas. No entanto, essa transferéncia ndo foi
autorizada pelo Departamento Juridico da prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. A
Comissao sugeriu que as cooperativas mantivessem a figura juridica das associacgdes até
o final do contrato. No entanto, como as cooperativas ndo estavam dispostas a assumir
duplos custos administrativos e contabeis, tampouco a duplicar as responsabilidades de
sua gestdo, optaram por encerrar o contrato.

Ja a COOPAFI, ndo pode renovar a entrega do macarrao, porque a prefeitura se
recusou a aceitar o pedido de atualizacdo do preco que havia sido estabelecido no
projeto de venda. Para conseguir entregar dentro do preco contratado, a COOPAFI
estava entregando produtos de uma qualidade que era questionada pelas merendeiras.
Para adequar seu produto, a cooperativa passou a utilizar novos insumos, mais caros.
Por isto fez a solicitacdo de que a remuneracdo pelo quilo do macarrdo passasse de R$
3,15 para R$3,50. A COOPAFI enviou demonstrativo de todos os custos e da melhoria
da qualidade do produto. No entanto, a prefeitura de SBC possuia uma licitacdo de
macarrdo no valor de 3,35 e alegou que ndo seria possivel repassar um aumento que
superasse este valor, porque uma das referéncias estabelecidas pela lei 11.947 indica o
valor dos contratos vigentes como referéncia para estabelecer o limite de pregos.

Esta interpretacdo ndo necessariamente € a Unica. A prefeitura de SBC utiliza os
parametros da Lei 8.666/1993 para realizar aditamentos ou supressdes de até 25% para
todos seus contratos, inclusive os da agricultura familiar. N&o faria sentido para a
cooperativa manter indefinidamente um valor estipulado em um contrato assinado ha
dois anos. Tendo em vista o padrdo estipulado pela 8.666/93 a COOPAFI poderia
aumentar o precgo para até 3,93. Limitar a possibilidade de aumento ao estabelecido em
outro contrato em vigéncia € um interpretagdo possivel, mas ndo necessariamente a

Unica.
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A interpretacdo deste trabalho sobre a 11.947/2009 € de que a comparagdo com
valores de contratos vigentes é apenas uma das opgOes de cotacdo de precos para a
agricultura familiar. Nesse caso, a crenga de que os valores praticados pela agricultura
familiar teriam que ser inferiores aos praticados pelos fornecedores tradicionais parece

ter sido o fator mais determinante na néo renovacao do contrato.

Padrées dos produtos

A prefeitura exige que os produtos sejam entregues em determinado padréo de
tamanho e peso. Quando as cooperativas ndo atendem a esta exigéncia, seu
fornecimento é reclassificado e a remuneracdo fornecida é menor. Para as organizagdes
de AF entrevistadas isto € um problema porque ha casos em que agricultores diferentes
produzem o mesmo produto e, mesmo quando os produtos vém do mesmo agricultor, é
comum que possuam diferentes tamanhos e pesos. Elaine, vice-presidente da COPAD
explicou que os grandes varejistas tém condicGes de entregar um padrdo de produtos
porque recebem grandes quantidades, selecionam e dividem os produtos recebidos. Mas
que as cooperativas ndo tém condicOes de oferecer esta mesma padronizagdo. Para as
cooperativas 0 padrdo poderia ser mais abrangente no que diz respeito a cada item
entregue, e que a exigéncia estivesse baseada no peso total dos produtos entregues mais

gue nas suas caracteristicas individuais.
3.2.2.6. Outras questdes relacionadas as compras do PNAE
3.2.2.6.1 Permanéncia no Campo

Em todas as cooperativas entrevistadas foi apontado, mesmo ndo estando
previsto nas questfes da entrevista, que a maior parte dos cooperados sdo hoje idosos,
ou tém idade préxima dessa faixa etaria e que ndo ha interesse por grande parte dos
filhos dos agricultores em permanecer no campo. Um dos fatores que todos apontaram
para este comportamento € a existéncia de apenas uma DAP por familia, que limita os
valores anuais que cada familia pode vender para o governo. Para os agricultores, o
ideal seria que, a partir de uma certa idade, seus filhos passassem a ter sua prépria DAP
para terem uma renda individual, o que aumentaria as chances de que permanecessem

no campo.
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“Os filhos, vocé sabe como ¢ que é, né? Eles querem o dinheirinho deles.
N3o tinha por que meu filho ficar aqui. E servico pra uma, duas pessoas.
Se tivesse um projeto s6 pra ele, dai sim ele ndo ia ter ido embora”.
(Antbnio, cooperado da APREN)

Outro fator apontado para este comportamento € o baixo valor social atribuido
ao trabalho do campo. Para os agricultores entrevistados, seus filhos ndo sentem-se
profissionais valorizados quando atuam no campo:

“O agricultor nunca teve muito valor, o pessoal do sitio nunca teve muita

importancia, entdo eles acham que é melhor ir pra cidade procurar um
emprego” (Osvaldo, cooperado da COOPAFARGA).

A auto-estima dos trabalhadores do campo também foi uma questdo apontada
por diversas vezes. Para liderancas das organizacdes entrevistadas, a imagem atribuida
ao trabalhador rural é muito negativa, chega a ser pejorativa. As condic@es historicas de
vida dessa populacdo também foram muito dificeis. Por isso, parte dos membros jovens
das familias entrevistadas preferem buscar outros trabalhos do que continuar com suas
familias no campo, o que pode indicar a necessidade de trabalhar esse aspecto nas

politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

3.2.2.6.2. Necessidade de treinamento

A COMAFRE e a COPAD afirmam que ndo tiveram treinamento-técinco
administrativo para participar das chamadas publicas, organizar a logistica de entrega,
emitir e receber a documentacdo de venda. Na COPAD, o0s préprios membros buscaram
cursos de aperfeicoamento sobre o trabalho cooperativo. Mesmo assim, o que realizam
hoje aprenderam sozinhos. Estas organizacGes veem a necessidade de melhora, e
afirmam né&o ter condicGes de consegui-la sozinhos.

No caso da APRREN, formada por assentados da reforma agréria, o suporte
técnico e administrativo foi dado pelo INCRA, que forneceu apoio desde o inicio das
chamadas publicas, e com o qual o contato é constante. A COPAFARGA também
recebe apoio técnico do INCRA, e também conta com apoio da CONAB quando precisa
retirar duvidas sobre procedimentos de venda e de recebimento junto as prefeituras.

Caéssio, vice-presidente da COAF, que possui uma estrutura administrativa
maior, formada por ndo agricultores de formacGes diversas (agronomos, nutricionista,

advogado, técnico em quimica, entre outros), afirma que a cooperativa optou por
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agregar estes profissionais ao grupo apds o inicio das vendas para o PNAE,

considerando a necessidade de buscar e participar das chamadas publicas, entregar os

produtos na quantidade e qualidade exigida, e se adequar as necessidades burocraticas

da prefeitura. A necessidade de um grupo técnico se mostrou cada vez mais presente.

Hoje, a cooperativa terceiriza apenas o transporte da sede até as prefeituras e o servico

de contabilidade. Para o transporte das propriedades dos cooperados e dos parceiros até

a sede, a cooperativa possui veiculos proprios.

3.2.3. Quadro sintese dos resultados

A apresentacdo dos resultados buscou possibilitar a compreensdo de cada um dos

itens do instrumento de analise de casos aplicado na presente experiéncia. O quadro a

seguir busca sintetizar os resultados da pesquisa:

Tabela 10 - Sintese da Aplicacé@o do Instrumento de Andlise de Casos

Eixos Elemento de Andlise Resultados
1.1 | Perfil Econbmico PIB e orcamento municipal elevados.
Caracterizagdo [ 37| Condicdes de Vida e IDH de 0,805 e GINI de 0,54
do Municipio lgualdade
1.5 | Caracteristicas Educacionais | IDEB de 5,8 e Taxa de Analfabetismo de apenas 3%
2.1 | Tipo de uso do Poder de Compras Sociais
Compra do Estado
Caracter!gaggo 2.2 | Objetivos / Razdes que Fortalecimento da agricultura familiar e da
da experiéncia justificam a prética seguranga alimentar no Brasil
2.3 | Periodo de duragdo da 2010-2013 (3 anos)
experiéncia
2.4 | Orgamentos RS 5.864.685,00 em 2012 e RS 16.570.685, 35 até
11/2013.
2.5 | Parcerias Comissao, Conselho de Alimentagdo Escolar, Dep.
Juridico, Dep. Or¢camentdrio, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, Transportadoras, Incra e CONAB.
2.6 | Origens dos recursos PNAE e Tesouro Municipal de SBC
2.7 | Responsaveis Comissao e Divisdo de Alimentacdo Escolar
2.8 | Ac¢bes de monitoramento/ Reunides da Comissdo, Andlise periodica dos
avaliacdo interna produtos enviados, reunides pré-renovagao de
contrato
2.9 | Quantidade de atores 22 cooperativas de AF
beneficiados
3.1 | Normatizacdo ( leis/ Lei 11.947/2009; Resolucdo 238/2009 - FNDE;

decretos/ portarias)

Resolugdo n226/2013;e Decreto municipal n®
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17.064/2010

Acdes
destinadasa 32 Mudancas de regras/ Criacdo da Comissdo
rea"za_‘iao _da processos de compras
experiencia 3.3 | Estratégias de divulgacdo/ Contato prévio, divulga¢cdo em grupos de
sensibilizacdo dos organizacao do AF, apoio para elaboracao dos
fornecedores projetos de venda.
3.4 | Sistema de selecao de Chamada Publica
fornecedores
3.5 | Capacitagdo de pessoal Estudos individuais da legislagdo e capacitacdo das
responsavel pela merendeiras e reunides periddicas da Comissdo.
implementacdo da acdo
3.6 | Apoio/ Instrucdes aos Ampliacdo do periodo para entrega da
fornecedores documentagdo em 2010, estratégia de dialogar
antes de aplicar sancdes e altera¢do das tabelas de
prego.
4.1 | Qualidade dos bens/ Os produtos entregues foram considerados como
servigos adquiridos bons ou étimos
4.2 | Cumprimento dos prazos de | Todos os produtos foram entregues no prazo
Resultados d~a entrega estipulado.
implementacéo 4.3 | O publico alvo pretendido O publico alvo pretendido foi atingido.
4.4 | Variagdo nos impactos A aquisicao de produtos organicos e de produtores
ambientais que atuam com quantidades de pesticidas reduzida
foi a principal alteragdo realizada.
5.1 | Variacdo da verba obtida Reducdo ao longo da experiéncia.
por fornecedor
5.2 | Variagdo da qualidade de Elevada no decorrer da experiéncia.
Impactos para a produgdo/servico
prefeitura 5.3 | Variagdo no periodo de Para parte houve continuidade, a ndo ser para os
fornecimento para o setor prejudicados pelas condi¢Ges de preco.
publico
6.1 Todos verificaram um grande aprendizado
Variagao da renda obtida administrativo (de gestdo, financeiro e logistico) mas,
por fornecedor expressam a necessidade de intensificar seus
conhecimentos e melhorar suas capacidades
administrativas.
6.2 | Variacdo de renda obtida Elevada, especialmente apds aplia¢cdo do limite anual
por trabalhador por DAP.
6.3 | Variacdo das condicGes de Lidar com as questGes do transporte. Adaptar-se ao
trabalho volume de questdes administrativas. Atender as
obrigacGes legais de producdo e formalizagdo.
Impactos para | 6.4 | Variagdo na qualidade dos Com as exigéncias de qualidade da merenda escolar,
as organicdes bens/servicos ofertados a prefeitura e os trabalhadores entrevistados
beneficiadas* afirmam que a qualidade dos produtos aumentou no
decorrer da experiéncia.
6.5 | Variacdo na capacidade de Foi elevada em todos os casos.
investimentos.
6.6 | Variacdo na geracgao de Reducdo de parte dos impactos gerados nos caos em

impactos ambientais.

que o transporte foi reduzido. Dificuldade de
produzir itens organicos.
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3.3 Consideracoes Finais

Antes de seguir para a discussdo dos resultados obtidos através do instrumento
de anélise de casos, cabe ressaltar que foi um grande desafio compor as informacdes da
pesquisa e que parte dos dados ndo pode ser coletado. Tanto nas cooperativas
entrevistadas quanto na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, nédo ha dados agregados
nem séries histéricas sobre a maior parte das informacbes. Também houve uma
desconfianga inicial sobre as inten¢des e 0s usos desta pesquisa por parte dos atores
entrevistados ou aos quais informagdes foram solicitadas, o que gerou diversas barreiras
para a coleta dos dados que custaram a ser superadas. Os resultados analisados sdo fruto
tanto de um esforgo repetitivo para solicitar os dados e adequar as perguntas, quanto da
intensa dedicagdo de um conjunto de membros das organizacgdes agricultores familiares
e de alguns dos funcionarios da prefeitura de Sdo Bernardo do Campo para consolidar
os dados.

A utilizacdo do Instrumento de Analise de casos se mostrou Util para definir e
limitar os elementos a serem pesquisados. A caracterizacdo do municipio ajudou tanto a
entender a capacidade do municipio de implementar a politica quanto de discutir as
dimensbes da implementacdo da experiéncia para a promocdo do Desenvolvimento
Local e do Desenvolvimento Regional. Em municipios menores, que realizam compras
de cooperativas locais ou mais proximas, essa etapa do instrumento de analise de casos
pode ajudar a compreender os impactos da implementacdo da politica para o
desenvolvimento no municipio.

A escolha do municipio de Sdo Bernardo do Campo para o estudo de caso se
mostrou bastante apropriada. A experiéncia redne um conjunto de medidas
imprescindiveis para o sucesso das compras diretas da agricultura familiar, ao mesmo
tempo em que apresenta questdes a serem melhoradas, configurando um caso bastante
representativo do uso do Poder de Compra do Estado.

Os entrevistados na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e nas organizagdes de
agricultores familiares sustentam que se ndo houvesse sido implementada a Lei

11.947/2009 e feitos os esforgos de mobilizacdo de adequacdo das regras para 0S
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agricultores familiares, nenhum desses grupos seria hoje fornecedor da prefeitura de S&o
Bernardo do Campo. Ainda assim, especialmente para os produtores de grdos e de
hortifruti, se ndo houver uma intensificacdo da governanca nas questdes logisticas e de
preco, a tendéncia € que seja cada vez mais dificil manter as compras.

Esta pesquisa demostrou que o municipio de Sado Bernardo do Campo realizou
um conjunto variado de agOes que ndo estavam previstos em lei, mas sem 0s quais as
aquisicdes da agricultura familiar nas quantidades e com a qualidade que atualmente séo
adquiridas ndo seria possivel: criagdo da Comissdo, visita as sedes das organizacoes,
apoio administrativo, didlogo para resolucéo de conflitos, etc. Por outro lado, a saida do
funcionério Tadeu e o desgaste gerado pela rotina ao longo da experiéncia parecem ter
feito com que esta disponibilidade de superar as exigéncias legais para favorecer os
agricultores familiares tenha caido. Um conjunto de questbes que poderiam ser
resolvidas caso houvesse a mesma disposi¢do do comeco da experiéncia acabaram nao
sendo resolvidas, levando ao encerramento de contratos com algumas organizagdes:
tabelas de precos, periodo de realizacdo das chamadas publicas, burocracia, etc., o que
indica que é necessario realizar acdes de retomada da postura de didlogo e de resolucédo
de conflitos para alcancar beneficios as organizac6es de agricultores familiares passiveis
de serem consideradas como fomentadores do Desenvolvimento Sustentavel em escala
local e regional.

Neste caso, o fato de haver agricultores locais é importante, ainda que
cooperados a uma organizacdo de outro municipio. Sdo Bernardo do Campo, como
exposto, € um municipio cuja producdo € majoritariamente industrial, ou do setor de
servigos. O fato de ainda assim a experiéncia contribuir para a geracdo de emprego e
renda no campo dentro dos limites do municipio é bastante significativo, pois indica que
mesmo as compras realizadas por grandes municipios podem gerar impactos para o
Desenvolvimento Local. O fomento a agricultura em pequena escala nos municipios
majoritariamente urbanos é uma alternativa importante para a geracdo de empregos e
para a seguranca alimentar nas grandes cidades que é pouco explorada neste desenho do
PNAE.

Localizar, estimular, contribuir com a formalizacdo e adquirir de organizacfes
solidarias do préprio municipio € uma possibilidade que, se levada a sério pode gerar
resultados expressivos. Como aconteceu na experiéncia de Sdo Bernardo do Campo,

pode evitar que produtos mais sensiveis ao transporte, como é o caso dos folhosos,
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tenham que ser adquiridos de organizagbes muito distantes, mesmo porque, no caso
destes itens volumosos o custo do frete chega a superar o do produto.

Por outro lado, o caso de S&o Bernardo do Campo mostrou que a inexisténcia
de organizacbes com DAP Juridica dentro do municipio ndo pode ser usada como
argumento para que se deixe de adquirir produtos da agricultura familiar. O municipio
alcancou éxito em contratar produtos de organizacOes distantes direcionando
diretamente renda para regifes agricolas e contribuindo com distintas escalas de
desenvolvimento Local e Regional.

O estudo da experiéncia mostrou que a implementagédo da compra direta da
agricultura familiar através da lei 11.947/2009 é bastante trabalhosa tanto para os
agentes executores quanto para os fornecedores. No caso de SBC, ao invés de ter que
lidar com apenas 15 grandes fornecedores, a Divisdo de Alimentacdo Escolar passou a
ter que articular a compra destes fornecedores com mais de 20 organizacdes de
agricultores familiares. No caso deste novos grupos de fornecedores, foi necessario
criar, desde o inicio, uma estrutura de logistica, administracdo e capacidade
organizacional compativel com o desafio de atender a uma demanda tdo grande.

Considerando o sucesso de SBC em conseguir adquirir nesta quantidade da
agricultura familiar, faz-se necessario evitar o risco de tratar os fornecedores da AF do
mesmo modo que sdo tratados os demais fornecedores, ou seja, aplicando as mesmas
san¢Oes ou sendo inflexivel quanto a alteracdes de custos. Ficou claro que, no decorrer
da experiéncia, a disposicdo dos atores responsaveis por sua implementacdo para
dialogar com as organizacdes de AF e atender as suas necessidades diminuiu. A figura
do funcionario Tadeu apontado tanto pelas organiza¢cfes que participaram das primeiras
chamadas, quanto pelos préprios membros que compde a Comissdo atualmente, parece
ter sido central para o grande favorecimento das organizacGes de AF de 2009 a 2011 e
sua saida da Divisdo de Alimentacdo Escolar parece ser um fator explicativo de grande
importancia para entender os porqués de os dialogos com as organizacdes de AF, tal
como o tratamento dessas compras como uma politica publica que deveria favorecer aos
agricultores, terem sido reduzidos. Esta reducgdo estd expressa tanto na diminui¢do de
varios contratos, quanto no encerramento dos contratos das cooperativas da regido de
Sorocaba, das associacBes que se converteram em cooperativas, e da COOPAFI,
fornecedora de macarrdo. Em todos estes casos, uma disposi¢do parecida com a que

houve na primeira chamada publica, poderia ter evitado o encerramento dos contratos.
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Como exposto, as questdes problematicas afetaram principalmente as
organizagOes produtoras de hortifriti, pois para estes itens as fornecedoras da AF ficam
dependentes de tabelas de precos, ou seja, de precos que nao necessariamente
representam sua estrutura de custos. Nos casos do aumento do preco do frete, assim
como nos casos de ndo atualizacdo das tabelas, estas organizacGes tiveram grandes
prejuizos. Além disso, estes produtos sdo mais sensiveis as oscilagdes de demanda: ao
preparar o cardapio, os produtos parcialmente industrializados (sucos, doces de banana,
farinha de banana, etc.) j& ttm uma quantidade estipulada. Os gréos (arroz e feijdo) séo
itens bésicos que possuem uma demanda constante. J& as frutas e verduras sao
solicitadas de acordo com a disponibilidade orgamentéria, e a melhor composicéo
nutricional no cardapio, o que faz com os pedidos de hortifrati sejam mais inconstantes,
dificultando a aquisicao igual ao contratado.

Sob a perspectiva deste trabalho, ndo faz sentido que as organizacbes de AF
tenham prejuizo entregando mesmo nas épocas em que ha grandes baixas de precos. Do
mesmo modo que, quando ha& altas momentaneas, o ideal seria que os produtos
contratados fossem entregues para alimentacdo escolar ao invés de serem
individualmente vendidos para atravessadores para evitar descontinuidade do contrato e
desconfianga por parte das prefeituras. Isso indica que faltam mecanismos mais
adequados para a governanca dos pre¢os pagos aos produtores de itens de hortifrdti.

No caso da prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, a retomada da tabela
CEAGESP foi a acdo tomada para tentar resolver o conflito. No entanto, o
estabelecimento de pregos minimos definidos desde o projeto de venda pelas
cooperativas e a inclusdo de flexibilizacdo da tabela de pregos utilizada em momentos
de grandes variaces sdo medidas indicadas pelas organizacdes de agricultores
familiares que parecem ser mais adequadas para a resolucdo efetiva da questdo. As
organizacOes, por sua vez, especialmente através das liderancas entrevistadas, estdo
fortalecendo o didlogo interno para garantir que a entrega dos contratos sempre seja
priorizada, mesmo nos momentos em que a alta no mercado nao é refletida na tabela de
precos.

O estudo da experiéncia demostrou que € preciso haver melhores condi¢Ges de
planejamento orgamentario e administrativo por parte das cooperativas. Questdes como
reducdo de contrato ou alteragdo na caracteristica e quantidade dos pedidos sdo comuns
para os demais fornecedores, mas afetam de forma acentuada a agricultura familiar.

Lidar com as questbes da burocracia publica também requer uma capacidade
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administrativa maior, pois quaisquer solicitagdes do cotidiano de fornecimento precisam
atender as exigéncias formais previstas em lei, ou adotadas como pratica pelas
prefeituras.

No entanto, € um risco desnecessario esperar que estas organizacfes tenham que
assumir essa transformacdo por conta propria. Sob a logica solidaria, 0 mais sensato
seria que elas pudessem se unir para lidar em conjunto com estas questdes, como ja
aconteceu com as cooperativas da regido de Sorocaba, assim como que houvesse um
orgdo responsavel por apoia-las quando elas assim achassem necessario e sem interferir
em suas dindmicas de forma autoritaria. Neste sentido, o Incra e 0 MDA deveriam
cumprir mais efetivamente o papel de fiscalizar se as prefeituras estdo comprando
corretamente da agricultura familiar, e também contribuir com formacédo no que diz
respeito a qualidade da producao, aspectos administrativos, financeiros e logisticos.

Permitir a aquisicdo direta tem justamente o objetivo de permitir que as
organizagOes de AF se apropriem da renda que antes era retirada pelos atravessadores,
distribuidores e atacadistas. Se os contratos feitos com a agricultura familiar exigirem a
pratica de precos inferiores aos dos demais fornecedores por ndo haver intermediacéo,
0s ganhos para a agricultura familiar podem acabar sendo parecidos com os da venda
para atravessadores. Além disso, 0s custos com a manutencdo da organizagdo
cooperativa, logistica e melhoria da qualidade da producdo nao se sustentam, dada a
pequena escala.

Simplificando o argumento, se os precos de aquisi¢do forem muito baixos nédo ha
como combater a pobreza e gerar emprego no campo. Todo a mobilizagéo e o trabalho
para o estabelecimento de cooperativas acaba injustificado. E um dos maiores impactos
negativos pode ser o enfraquecimento e a desarticulacdo das organizacdes solidarias
criadas para atender aos programas de venda direta.

Outro ponto importante € que o estudo da experiéncia demostrou que pode fazer
uma grande diferencia analisar os valores contratados, os empenhados e os efetivamente
pagos a agricultura familiar. Essas informacGes demostraram a diferenca da expectativa
gerada pelos contratos com a realidade das compras no decorrer do ano letivo. De fato,
uma merenda como a que SBC propbe oferecer, diversificada e atenta as preferéncias
dos educandos, néo é facil de ser composta, e precisa ter uma margem para governanca.

Da mesma forma, para que as compras das organizacfes de AF sejam continuas
e bem-sucedidas, o ideal seria que as organizagdes de AF ndo fossem submetidas a

reducdes de contratos, ou a pedidos de fornecimento inferiores ao contratado. Em
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diferentes situacBGes as cooperativas tiveram que assumir prejuizos e isto ndo é visto
como um problema para os atores entrevistados na prefeitura de Sdo Bernardo do
Campo, que entendem que as organizacfes devem estar preparadas para as variacoes de
preco e as reducgdes de contrato tanto quanto estdo as demais fornecedoras. Quando nédo
foi possivel manter os precos estabelecidos a opcao foi sempre a de encerrar o contrato.
Se o0 objetivo for de fato favorecer os agricultores, essa postura precisa ser revista.

Um diadlogo constante com as organizacbes como aconteceu no inicio da
experiéncia, tende a ser o Unico meio para a resolucdo das questbes, se o foco for
realmente beneficiar as organizacOes de agricultores familiares, e ndo apenas adquirir a
valores menores do que os praticados pelas fornecedoras tradicionais. Uma
possibilidade seria incluir permanentemente representantes das organizacdes na
Comissdo.

A valorizagdo da producdo organica também é central para entender a
importancia deste desenho do PNAE, uma vez que 0 uso massivo de instrumentos
quimicos nos cultivos esta tdo disseminado na agricultura brasileira, e tendo em vista os
graves prejuizos do acimulo destes materiais tanto para o meio ambiente quanto para a
salde dos seus consumidores. Ainda assim, o que se verificou foi uma dificuldade dos
agricultores entrevistados de conseguirem produzir produtos orgénicos. O fato de
apenas uma dentre as 22 organizagdes que forneceram para SBC no periodo estudado
produzir itens organicos também contribuiu para a conclusdo de que ha uma grande
dificuldade para as organizacOes agricultores familiares produzirem esses itens, o que
justifica a intensificacdo de medidas para viabilizacdo da producdo de itens organicos e
de sua compra para a merenda escolar, assim como, da ampliacdo e barateamento desse
tipo de cultivo para o restante do mercado consumidor da agricultura familiar.

Mesmo tendo analisado todas as questfes problematicas, é preciso considerar
que o programa ainda esta em um estagio inicial de implementacdo. Todos 0s processos
desenvolvidos para alcancar este estagio ndo podem ser desconsiderados: a criacdo de
muitas organizacdes solidarias entre agricultores familiares; o fortalecimento financeiro,
administrativo e organizacional destas organizagfes; o aumento da producdo de
alimentos; o aumento da capacidade de investimento individual e coletivo dos
produtores beneficiados, entre outros beneficios.

As fragilidades apontadas, sob a perspectiva deste trabalho, ndo devem ser
encaradas como motivo para encerrar as compras de AF, mas sim para intensifica-las e

qualifica-las. Tendo em vista os quadros analisados, a tendéncia a longo prazo é que as
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organizagOes de AF beneficiadas tenham condic¢Oes de aumentar sua producgéo, investir
mais na qualidade de seus produtos e aperfeicoar seus métodos de produgdo, assim
como, que os produtores beneficiados tenham cada vez mais renda, continuem a
produzir e permanecam no campo, cumprindo funcdes econdmicas, sociais e ambientais
e que as organizacdes beneficiadas passem a vender para outros publicos e depender
menos dos programas de compra direta do governo. O que s6 podera acontecer caso seja
dado forte apoio a politica tanto por parte do governo federal quanto dos agentes
responsaveis por sua implementacao.

Sem a dedicacdo e a articulacdo realizada em SBC, as compras da AF no volume
e na quantidade que hoje séo feitas ndo aconteceriam, como ainda ndo acontecem na
maior parte dos municipios. O que se espera é que a politica seja levada como
possibilidade de favorecimento aos produtores da AF, tanto quanto foi nos primeiros
anos de sua implementacdo. O risco de a experiéncia ser prejudicada pela rotina, em
grande parte estabelecida por seu sucesso, é latente, e precisa ser evitado.

Estes resultados permitem afirmar que as compras diretas implementadas por
municipios de porte médio a grande podem favorecer o Desenvolvimento Sustentavel
em escala Local e Regional. Além disso, tendo em vista sua escala nacional, tende a
contribuir também com o desenvolvimento da agricultura familiar em escala nacional.

A experiéncia mostrou que a implementacdo de uma determinada politica publica
ndo depende apenas da correta formulacao de suas diretrizes e da destinacdo das verbas,
mas sim, e especialmente, de condicbes politicas locais favoraveis a implementacéo da
acao, como o interesse e a colaboracdo do chefe do executivo, assim como do interesse,
capacidade técnica e colaboracdo dos agentes da burocracia responsaveis por todo seu
acompanhamento.

Por fim, reafirmo a importancia das entrevistas presenciais, especialmente as
realizadas com representantes das organizagdes de AF, para a composi¢cdo dos
resultados. Se a andlise tivesse sido baseada apenas nos dados oficiais sobre a
experiéncia e nas primeiras entrevistas com os membros da Comissdo, as impressoes
sobre a experiéncia teriam sido bastante diferentes, mais positivas, como foram no texto
de qualificacdo desta pesquisa. As entrevistas com membros de associaces de AF que
fornecem nesta experiéncia foram essenciais para apontar pontos criticos no desenho da

compra direta da AF através do PNAE e na experiéncia de SBC.
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Conclusoes

A presente pesquisa pretendeu contribuir com o debate acerca do uso do Poder
de Compra do Estado no Brasil. Como exposto, analisar e discutir essa possibilidade de
acdo puablica é importante por conta do significativo montante de recursos
movimentados pelas compras publicas e, consequentemente, das distintas possibilidades
de alteracdo na realidade social que podem ser trazidas pelo direcionamento dos
recursos das compras publicas para fornecedores, produtos, ou servigos que sejam
definidos como prioritérios para o interesse publico. Este trabalho também pretendeu,
em especial, contribuir com os estudos a respeito das Compras Sociais, em virtude do
constante desafio brasileiro de realizar a reducdo das disparidades regionais, promover o
Desenvolvimento Local e Regional e gerar emprego e renda. A necessidade de estudos
nesta area ainda é grande, em virtude do limitado debate nacional a respeito da
relevancia e dos impactos das iniciativas de uso do PCE apresentadas ou da elaboracao
de outras, contraditoriamente a seu extensivo uso em outros paises, e das controvérsias
do uso do PCE junto a organismos internacionais.

Foram apresentadas distintas possibilidades de uso do PCE, divididas em
categorias para facilitar a andlise e aprofundar a discussdo sobre suas principais
caracteristicas e os principais efeitos que as Compras Sociais, as Compras Verdes e as
Compras de Fomento podem proporcionar. No entanto, esta divisdo analitica ndo sugere
que essas estratégias devam ser utilizadas separadamente. Pelo contrario, pois quando
for possivel promover o favorecimento em mais de uma destas categorias, a tendéncia é
que os beneficios publicos sejam potencializados, desde que as estratégias sejam
devidamente desenhadas, implementadas e monitoradas.

A partir das analises apresentadas neste trabalho, ndo se pode negar a
relevancia do uso do Poder de Compra do Estado como alternativa para atingir a
objetivos de politicas publicas. Também é inegavel que o governo brasileiro vem
demostrando um forte interesse em aplicar este instrumento para atingir objetivos tanto
econbmicos, quanto ambientais e sociais. Essa escolha tem sido marcada por uma forte
pressdo internacional para que o governo brasileiro ndo utilize o Poder de Compra do
Estado, sob o argumento de que essa interferéncia poderia causar distor¢oes
econbmicas. A postura do governo brasileiro, no entanto, permanece firme em manter a
utilizacdo de estratégicas de PCE, como ficou evidente na decisdo de ndo aderir ao

Acordo de Compras Governamentais da OMC.
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Ainda assim, o0 sucesso das politicas que utilizam o Poder de Compra do
Estado depende da superacdo do atual modelo dominante de compras publicas
brasileiro, baseado exclusivamente na busca pela eficiéncia de preco. Apesar de as
analises realizadas neste trabalho demostrarem que o atual sistema de compras publicas
ndo é capaz de alcancar 0s menores precos, nem de combater as praticas de corrupcéo,
sua estrutura de competicdo esta fortemente consolidada nos drgéos pablicos do pais. A
prépria experiéncia de Sdo Bernardo do Campo mostrou que o preco foi utilizado como
critério de escolha das organizagdes de agricultores familiares que iriam fornecer para o
municipio, mesmo que ja houvesse uma estrutura apresentada pelo FNDE para a
definicdo do preco de referéncia. A utilizagcdo do Poder de Compra do Estado, portanto,
precisa superar esta barreira.

Como discutido neste trabalho, a busca pelo Desenvolvimento Sustentavel
requer esforcos centrados nas pessoas € no meio ambiente. A politica de compra direta
de alimentos da agricultura familiar com base nos recursos do PNAE é uma estratégia
privilegiada para a entrega de alimentos com qualidade e diversidade para a merenda
escolar, paralelamente ao fortalecimento da geracdo de emprego e renda para oS
pequenos produtores agricolas. O fomento a producdo agricola em pequena escala,
assim como as organizagdes constituidas sob o principio da Economia Solidaria €
totalmente compativel com a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, mas vem
enfrentando sérias dificuldades para superar as barreiras impostas pelo sistema de
competicdo vigente, como 0 acesso ao crédito e a ganhos de escala.

A experiéncia de Sdo Bernardo do Campo mostrou que 0s municipios,
principais responsaveis pela implementacdo das compras do PNAE, tém uma papel
essencial na conquista do favorecimento da agricultura familiar. O estudo da
experiéncia apresentou varios subterfugios utilizados por municipios que ndo querem
adquirir da agricultura familiar. Também mostrou que essas compras requerem uma
profunda alteracdo na dindmica das compras da merenda escolar, o que faz com que o
interesse dos membros do Executivo e da burocracia na implementacdo das compras da
agricultura familiar seja central para que as compras possam de fato acontecer.

Tendo em vista as caracteristicas relevantes da experiéncia de S&o Bernardo do
Campo, a opgdo por realizar o estudo aprofundado desta experiéncia, ao inves de
distribuir os esforgos da pesquisa na comparacdo de um conjunto de experiéncias
distintas, se mostrou adequado. Mesmo no curto periodo da implementacéo das compras

diretas da agricultura familiar em Sdo Bernardo do Campo, houve transformacdes
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significativas, que ndo poderiam ter sido identificadas caso a pesquisa ndo fosse
realizada com esse grau de profundidade.

No inicio da implementacdo dessa politica de Compras Sociais, houve um
empenho explicito em garantir que uma grande quantidade de organizacbes de
agricultores familiares fossem fornecedoras da merenda escolar, e que esse
fornecimento possibilitasse ganhos significativos para os agricultores beneficiados. Para
tanto, houve a criacdo de uma série de instrumentos para o planejamento dessas
compras. A criacdo de uma comissao intersetorial para lidar com as demandas que este
desafio iria impor foi uma medida central. Nos primeiros anos de implementagéo, mais
precisamente entre 2009 e 2011, favorecer a agricultura familiar, ainda que as
organizagbes ndo pertencessem as fronteiras administrativas do municipio, foi o
principal objetivo da implementacao da experiéncia.

Esse objetivo se refletiu na reducdo das exigéncias burocraticas, no auxilio
técnico fornecido as organizacBGes que se apresentaram como potenciais fornecedores,
na busca ativa por organizacbes fornecedoras e especialmente nos encontros
estabelecidos entre os dois grupos: burocracia publica e organizacbes de agricultores
familiares. Estes encontros construiram dois importantes ganhos para o alcance das
compras da agricultura familiar nas quantidades e na qualidade atualmente praticadas. O
primeiro deles, foi a sensibilizacdo da burocracia responsavel pela implementacdo da
experiéncia (a Divisdo de Alimentacdo Escolar e a Comissédo) para as condicdes de vida
e de trabalho dos agricultores familiares. Permitiu que estes atores da burocracia se
certificassem da importancia da experiéncia, identificassem o apoio que seria necessario
para tornar a implementacdo da Lei 11.947/2009 possivel, e adquirissem um senso de
responsabilidade sobre a implementacdo da experiéncia.

O segundo grande ganho destes encontros foi o fortalecimento da capacidade
das organizacOes de agricultores familiares em vender para a prefeitura. Nos primeiros
anos, nenhuma das organizacgdes tinha vendido para prefeituras através das regras do
PNAE, havia desconfiancas acerca da garantia do pagamento e dividas sobre como
deveriam atuar, questdes que foram solucionadas pela realizagédo de reunides.

No entanto, as entrevistas com os atores envolvidos na implementacdo da
experiéncia mostraram que houve um declinio na disposicdo da prefeitura de S&o
Bernardo do Campo em favorecer as organizacOes de agricultores familiares. A
aplicacdo de sancdes ao invés da resolucdo de conflitos através do didlogo se tornou

mais frequente e a resolucdo de questdes para as quais antes houve um empenho para
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serem resolvidas em beneficio dos agricultores (como o preco de referéncia e a reducdo
de questdes burocréticas) passou a ser menos frequente. Houve uma série de prejuizos
financeiros para as cooperativas de hortifriti e o encerramento de contratos que
poderiam ter sido renovados. Cada vez mais, o tratamento dado as organizacbes de
agricultores familiares se aproximou do oferecido as fornecedoras tradicionais.

O aumento de organizagdes dispostas a fornecer para Sdo Bernardo do Campo,
assim como o fato de as compras da agricultura familiar serem mais baratas do que as
dos fornecedores tradicionais, podem ajudar a entender esta transformacéo. No entanto,
a pesquisa de campo mostrou que os principais motivos para o referido declinio foram a
saida de um ator chave na implementacdo da experiéncia, o funcionério Tadeu, e 0
desgaste provocado pela atengdo as questdes burocraticas rotineiras.

Mesmo em mandatos de um mesmo prefeito, houve um declinio da postura de
favorecimento as organizacGes de agricultores familiares. Essa situacdo indica que é
preciso retomar o privilégio aos agricultores, tornar a tratad-los como beneficiarios da
politica de compras da merenda escolar. As organizacdes de agricultores familiares, a
julgar pelas entrevistadas, ainda ndo estdo preparadas para atender a mesma rigidez de
regras e as mesmas oscilagdes contratuais que as fornecedoras tradicionais. Caso essa
questdo ndo seja revista, as compras da agricultura familiar em S&o Bernardo do
Campo, nas quantidades e com a qualidade que hoje acontecem, correm Sério risco.

A andlise desenvolvida permite afirmar que as compras teriam a continuidade
garantida se as organizacdes de agricultores beneficiadas fossem de fato ouvidas para a
resolucédo de conflitos. Ter representantes das cooperativas participando da Comisséo,
por exemplo, seria um passo importante para avancar em beneficio dos agricultores.

A implementacdo das politicas de Compras Sociais apresentadas esta
fortemente relacionada com o histérico profissional dos lideres do Executivo e com o
envolvimento do Partido dos Trabalhadores com 0s movimentos sociais € a orientacdo
ideoldgica do partido, embora estas ndo necessariamente estejam representadas em
todas as politicas dos governos petistas. No curto prazo, a interrupcdo dessas politicas
seria desastrosa para a manutencdo das organizacGes de agricultura familiar
beneficiadas. Essa interrup¢do ndo precisaria se dar apenas por interrupcao dos recursos,
mas como ficou claro, sem apoio politico e incentivo institucional € muito provavel que
as compras da agricultura familiar deixem de ser possiveis.

Fica claro que as politicas de PCE ndo sdo capazes de isoladamente promoverem

mudancas duradouras sem que estejam associadas a um conjunto de outras politicas
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publicas. As acOes realizadas até agora tém essa caracteristica de estarem associadas a
um conjunto de favorecimentos e de regulagdo sobre os setores beneficiados, como é o
caso dos selos e legislacbes ambientais associados as compras verdes, dos investimentos
em pesquisa e inovagdo associadas as compras de fomento, dos planos de gestdo de
residuos solidos juntamente com a contratacdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, do crédito ao cooperativismo, e do auxilio técnico e financeiro a
agricultura familiar paralelamente a aquisicdo direta dos géneros alimenticios utilizados
pelo poder publico brasileiro. Ndo cabe a este trabalho analisar se 0 conjunto destas
estratégias é adequado ou suficiente, mas, no que diz respeito a politica de PCE
analisada, ainda que ndo sejam solucdes completas ou definitivas, é possivel afirmar que
sdo avancos em relacdo ao paradigma anterior centrado na eficiéncia de precos nas
compras publicas, que se atentava exclusivamente aos precos e negligenciava todo o
conjunto de outros beneficios pablicos que poderiam ser trazidos com uma utilizacéo
mais direcionada dos recursos das compras publicas.

Assim, tendo em vista os resultados da implementacdo da lei 11.947/2009 em
Sdo Bernardo do Campo é possivel afirmar que as acdes de PCE tém potencial para
contribuir com o desenvolvimento nacional sustentavel e, especialmente, com a
sustentabilidade das compras publicas. Assim como que as politicas de Compras
Sociais, em virtude da implementacdo municipal e do beneficio prioritario a atores
locais, de contribuir com o Desenvolvimento Local e Regional, se devidamente
gerenciadas e amplamente implementadas.

A experiéncia do municipio de S&o Bernardo do Campo parece demonstrar que
mesmo iniciativas desenhadas e financiadas por esferas superiores a municipal podem
proporcionar efeitos positivos para o Desenvolvimento Local, quando operadas com
empenho pela esfera municipal. A vinculacdo do repasse dos recursos do PNAE para a
merenda escolar a observacdo da regra de adquirir pelo menos 30% dos recursos da
agricultura familiar se mostrou eficiente na implementacdo desta acdo, pois, a0 menos
no caso estudado, alcancou seus objetivos. No entanto, o interesse que os funcionarios e
a gestdo do executivo mostraram na implementacdo desta experiéncia parece ser uma
fator explicativo importante na destinagdo de mais de 87% de recursos para a
agricultura familiar, o que € ainda mais interessante pelo fato de a maioria dos
agricultores beneficiados ndo pertencerem a delimitacdo geografica do municipio,

contribuindo com a promocao do Desenvolvimento Regional.
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Sendo assim, concluimos esta dissertagdo afirmando que a politica analisada
tem condi¢des de contribuir com o Desenvolvimento Sustentdvel nos termos
estabelecidos por este trabalho por contribuir com formas de producdo mais desejaveis
(producbes em pequena escala, empoderamento dos agricultores familiares e suas
cooperativas, geracdo de emprego e renda), assim como, tendo em vista o que foi
discutido, tem condigdes de contribuir com distintas escalas de Desenvolvimento Local,
mas também, dadas as dimensfes dos territdrios e das relacdes geradas pela politica,
pode contribuir com distintas escalas de Desenvolvimento Regional.

No entanto, para sermos capazes de decidir sobre as questdes que nos
impactam é preciso ter um conjunto de informacGes amplas e coerentes para basear a
decisdo. Apesar da importancia desta politica, a auséncia de mecanismos de avaliacdo e
monitoramento tanto nos 6rgaos responsaveis pela politica em nivel federal (Ministério
do Desenvolvimento Agrério, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e Ministério da Educacdo) quanto na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e nas
organizacbes de agricultores familiares beneficiadas é um grande desafio para uma
analise adequada da experiéncia e seus resultados, o que confirma a necessidade de
estudos sobre as politicas de Compras Sociais, e indica a necessidade de ampliagdo das
discussoes a respeito do uso do Poder de Compra do Estado no Brasil.
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Apéndices

Apéndice | - Roteiro norteador da entrevista semi-estruturada direcionada aos
responsaveis pelo processo de compras dos itens da merenda escolar na prefeitura
de S&o Bernardo do Campo.

Primeira rodada de entrevistas:

1. Qual o percentual de recursos recebidos do FNDE que o municipio de SBC
destinou para os agricultores familiares de 2009 a 2012?

2. Quais as unidades administrativas (secretarias, coordenadorias, etc...) responsaveis
pela contratagdo e gerenciamento dos produtos provenientes da agricultura familiar
neste municipio?

3. Anteriormente a promulgacdo de Lei 11.947/2009 o municipio j& adquiria produtos
de agricultores familiares?

4. Houve alteraces no percentual de recursos destinados aos agricultores familiares
desde que comecaram a ser contratados?

5. De quais regides provem os agricultores familiares que fornecem produtos para a
merenda escolar neste municipio?

6. Ha contratacdo de agricultores familiares através de outras formas além da
utilizacdo dos recursos do PNAE?

7. Como sdo feitos 0os pagamentos para os agricultores familiares?

8. Foi necessario realizar algum estudo ou treinamento para atender os requisitos do
FNDE de praticas para aquisicdo de produtos provenientes da agricultura familiar?

9. Quais foram as mudancas institucionais necessaria para realizar as chamadas
publicas em lugar das licitagdes?

10. Ha alguma dificuldade por parte dos agricultores familiares de fornecerem para o
setor publico?

11. Houve uma continuidade entre os primeiros fornecedores da agricultura familiar
para os fornecedores atuais?

12. Quais os meios de divulgacdo ou estratégias de sensibilizacdo utilizadas para que 0s
agricultores familiares saibam e participem das chamadas publicas?

13. Quanto tempo costuma durar o processo de compra utilizando as chamadas
publicas? Ha alguma diferencga de tempo em relacdo as licitagdes convencionais?

14. A parir de qual ano e més os agricultores familiares foram priorizados nas compras
feitas com recursos do FNDE neste municipio?

15. Antes de 2010 quem eram os principais fornecedores de produtos agricolas para
merenda escolar?

16. Quais as principais dificuldades associadas a adquirir de agricultores familiares?
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17. ApoOs fornecer para 0 municipio por meio das chamadas publicas, os agricultores
familiares passam a participar de outros processos de concorréncia pablica?

18. Quais os pontos positivos de adquirir produtos de agricultores familiares?

19. Até o presente momento, quantos agricultores familiares ja forneceram produtos
para a merenda escolar?

20. Qual é a periodicidade em que os agricultores familiares tém que entregar os
produtos?

21. Como sdo feitos os pagamentos para 0s agricultores familiares?

22. Houveram problemas nas datas de entrega ou na qualidade dos produtos por parte
dos agricultores familiares?

23. Alguma mudanca nos processos das chamadas publicas teve que ser feita das
primeiras experiéncias até o presente momento?

24. Vocé considera que os produtos fornecidos pelos agricultores familiares tem a
mesma qualidade dos fornecidos pelos demais fornecedores?

25. Vocé acha que existe alguma diferenca entre os produtos entregues pelos
agricultores familiares e os dos demais fornecedores?

26. Ha diferencas de qualidade entre os produtos fornecidos de um agricultor familiar,
para outro?

Segunda rodada de entrevistas Novas questfes originadas no decorrer da entrevista

1. Quem é responsavel pela gestdo das transportadoras que levam os produtos das
cooperativas para as escolas?

2. As transportadoras da agricultura familiar s&o as mesmas que transportam produtos
dos demais fornecedores?

3. Hadiferenca no percentual pago para o frete e a embalagem da agricultura familiar
e dos demais fornecedores?

4. Com quanta antecedéncia as cooperativas de AF sdo avisadas sobre a quantidade e
o tipo dos produtos que deverdo entregar?

5. *Qual o percentual de produtos/valores que sdo empenhados mas ndo efetivamente
adquiridos tanto para a agricultura familiar quanto para as demais fornecedores nos anos
de 2009 a 2013?

6. Em que periodo do ano as chamadas publicas foram realizadas em 2010, 2011 ,
2012, 2013. Porque estes periodos foram escolhidos? A prefeitura os considera
adequados?

7. As cooperativas reclamam que parte dos produtos enviados sdo desviados ou pelas
transportadoras e sdo elas quem tem que arcar com este custo. Ha alguma acdo sendo
desenvolvida para solucionar esta questao?

8. Quantas escolas e quantos alunos sdo atendidos por produtos da agricultura familiar
em S&o bernardo do campo?

9. Qual o percentual de produtos que é devolvido? Quais 0s principais motivos para
esta devolugdo? Alguma forma de didlogo foi adotada para solucionar estes problemas?
10. Quais acOes séo realizadas para monitor e avaliar as compras feitas da agricultura
familiar?

11. H& uma previsdo para a realizacdo de novas chamadas publicas?

12. Nao seria possivel modificar a tabela de precos para manter os contratos com as
cooperativas da regido de Sorocaba?

13. De quem foi a decisdo de ndo autorizar 0 aumento nos precos da cooperativa de
macarrdo?
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14. Porque foi feita uma supressdo tdo grande dos contatado de 2011 para 2012? Estes
itens deixaram de ser utilizados ou passaram a ser adquiridos de outras fontes, por qué?
15. Ha algum cuidado para evitar reducdo de contrato, ou aquisicao inferior ao que foi
contratado da agricultura familiar? Por qué?

Entrevistas com a Secretaria de Educacéo e Cultura

o ok~ w

O que foi necessario alterar para permitir a compra direta de organizacGes de
agricultores familiares?

O que motivou as acdes para a compras direta da agricultura familiar além do
minimo exigido pela lei 11.947/2009?

Como as compras realizadas da agricultura familiar estdo sendo avaliadas?
Quais os principais pontos positivos de adquirir da agricultura familiar?

Quais os principais problemas da aquisi¢do da agricultura familiar?

A implementagédo da compra da agricultura familiar tem objetivos que néo estéo
relacionados com a educacdo, e que beneficiam atores externos & Sdo Bernardo
do Campo. Qual a sua opinido sobre o fato da SEC ser responsavel pela
implementacdo desta politica?

Na sua opinido, quais instrumentos utilizados na gestdo das politicas de
educacdo poderiam contribuir com a politica de compra direta da agricultura
familiar?

Ha planos para o futuro das aquisi¢cGes da compra da agricultura familiar?

Apéndice Il — Questdes submetidas aos responsaveis pela elaboracédo dos
cardéapios, definicdo das quantidades e itens a serem adquiridos da agricultura

familiar.

1. Como sdo definidos os itens a serem solicitados da agricultura familiar?

2. Quais sdo os itens e as quantidades solicitadas de cada item da agricultura
familiar?

3. Quais adaptacdes precisaram ser feitas ao cardapio para adquirir os itens da
agricultura familiar?

4. Em comparacdo com os de mais fornecedores, quais os principais beneficios e
0s principais problemas de adquirir da agricultura familiar?

5. Houve alteracGes nas quantidades e tipos de itens solicitados da agricultura
familiar? Por que?

6. Quando ha redugdo no orgamento municipal com impactos sobre o orcamento da
merenda, ha reducdes sobre os contratos da agricultura familiar?

7. Em que medidas estdo sendo feito acOes para que as compras da merenda
escolar sejam ambientalmente mais favoraveis?

8. Os itens da agricultura familiar sdo destinados a todas as unidades escolares

beneficiadas com a merenda no municipio?
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9. Quais sdo os instrumentos utilizados para avaliar e monitorar as compras da
merenda escolar? H& procedimentos especificos de avaliacdo e monitoramento
para as compras realizadas da agricultura familiar?

10. Houve outras entidades executoras que vieram conhecer a experiéncia de
compra direta da agricultura familiar em S&o Bernardo do Campo? Quais?

Apéndice I11 — Roteiro da entrevista com as merendeiras

1. Qual o regime de trabalho ao qual vocés atendem

2. Quantas vezes por ano sdo realizadas capacitacdes? Em que estas capacitacdes
consistem?

3. Voce se sente valorizada pelo trabalho que realizada?

4. Qual sua opinido sobre os produtos oriundos da agricultura familiar?

5. Para vocé, quais as diferencgas entre os produtos que vem da agricultura familiar
e os dos fornecedores tradicionais?

6. Quais os principais problemas com os produtos oriundos da agricultura familiar?

7. Paravocé, quais sdo as principais vantagens de adquirir da agricultura familiar?

8. Vocés participam de alguma maneira da elaboracdo dos cardapios?

9. Quem decide sobre 0 modo como os pratos devem ser preparados? VoOcés

participam desta decisdo?
10. Vocé tem alguma sugestdo sobre a aquisicao da AF?

Apéndice IV Informacdes solicitadas através da pagina de acesso a informacao no
municipio de S&o Bernardo do Campo, criada em virtude da lei de acesso a
informagéo n° 12.527/2011.

1. O total dos valores destinados a Educacdo pelo Municipio de Sdo Bernardo do
Campo nos anos de 2000 a 2012. Se possivel, peco que esta informacdo seja
acompanhada pela discriminacdo de qual o percentual destes recursos foi oriundo do
tesouro municipal, qual o percentual desses recursos foi oriundo de repasses, e qual o
percentual desses recursos foi oriundo de outras fontes.

2. O total anual do valor destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar no municipio de Sdo Bernardo do Campo dos anos 2000 a 2012.

3. O total anual dos valores repassados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
ao municipio de Sdo Bernardo do Campo para apoio a Alimentacdo Escolar Basica nos
anos de 2000 a 2012.

4. O total anual dos valores de géneros alimenticios adquiridos para a merenda escolar
especificamente de agricultores familiares no municipio de Sdo Bernardo do Campo,
dos anos de 2000 a 2012.

5. O total anual em reais e em quilos de cada tipo de género alimenticio que foi
fornecido por agricultores familiares para a merenda escolar no municipio de Séo
Bernardo do Campo, dos anos de 2009 a 2012.
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6. A razdo social, o endereco e um contato (telefone e/ou e-mail) de todos os
fornecedores de géneros alimenticios da agricultura familiar que forneceram para a
merenda escolar do municipio de S&o Bernardo do Campo dos anos de 2009 a 2012.

Também solicito vistas a todos os processos de compras de géneros alimenticios para a
merenda escolar no municipio de Sdo Bernardo do Campo, dos anos de 2000 a 2012.
Para tanto, de acordo com o artigo décimo primeiro da lei de acesso a informagdo n°
12.517, em seu paragrafo primeiro, solicito que me sejam informados “a data, o local e
o modo para se realizar a consulta”

Apéndice IV - Roteiro de entrevista direcionado aos agricultores familiares que
fornecem produtos para a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo.

27. Como vocé (s) comecou (aram) a fornecer produtos para a prefeitura de Sao
Bernardo do Campo?

28. Além da prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, vocé fornece itens para outras
prefeituras? Desde quando?

29. Desde quando fornece produtos agricolas para a prefeitura através das chamadas
publicas?

30. Quais sdo os produtos que vocé fornece a prefeitura?

31. Vocé costuma vender para a prefeitura, ou outros 6rgdos publicas por meio de
outros tipos de concorréncias, como licitacbes? Por qué?

32. Além da prefeitura, quais sdo seus principais clientes?

33. Vocé passou a vender mais, ou menos, para seus outros compradores, apds comecar
a fornecer para a prefeitura.

34. Vocé precisou realizar alguma mudanca em seu processo de producdo para vender
para a prefeitura?

35. Como vocé ficou sabendo da chamada publica para a venda de produtos para a
merenda escolar?

36. Vocé precisou de alguma orientacdo ou treinamento para se adequar as solicitacdes
da prefeitura?

37. Quanto as vendas para a prefeitura representam no seu rendimento mensal e anual?

38. Ha diferenca entre os valores que vocé recebe da prefeitura e dos seus demais
clientes?

39. Vocé teve que aumentar a producdo ou contratar mais pessoas para fornecer
produtos para a prefeitura?

40. Desde que comegou a vender para a prefeitura vocé precisou realizar algum tipo de
investimento. Por qué?

41. Houve alteracdo na renda que vocé recebe atualmente, vendendo para a prefeitura, e
anteriormente de comecar a vender?

42. Qual a sua opinido sobre vender para a prefeitura?

43. Héaalgum problema em relacdo a vender para a prefeitura?

44. Alguma vez houve problemas de pagamento nas vendas para a prefeitura?

45. Quais sdo os principais pontos positivos de vender para a prefeitura?

46. Quais sdo os principais pontos negativos de vender para a prefeitura?
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Apéndice V — Informagdes adicionais solicitadas por e-mail as organizacgdes de
agricultura familiar que participaram da pesquisa.

1. No momento da entrevista, algumas das informacGes que vocés me ofereceram
foram apenas estimativas, como a quantidade de DAP’s que compde a cooperativa,
e 0 nome das prefeituras para as quais vocés ja venderam pelo PNAE. Por isso,
gostaria de confirmar estas informagdes para ter uma nog¢do mais precisa, e também
gostaria de conhecer para quais entes vocés fornecem através do PAA. Ou seja,
gostaria de saber quantos DAP’s compde a cooperativa, para quais prefeituras vocés
vendem e/ou ja venderam através do PNAE, e para quais cidades vocés entregam
produtos para o0 PAA.

2. Apenas para confirmacéo, peco para que, por gentileza, me sejam informados todos
0s produtos que sdo vendidos através da cooperativa, pois quando conversamos,
também fizemos uma estimativa por alto.

3. Também fara diferenca saber qual a renda média recebida pelos cooperados em
decorréncias das vendas feitas através da cooperativa. E qual a renda média total dos
cooperados, ou seja, a média que eles costumam alcancar com as vendas feitas
isoladamente somada ao que é vendido através da cooperativa. Caso haja variacdo
da renda durante o ano, se possivel, peco para que me enviem também os valores
minimos e 0S maximos.

4. Como conversamos, e se possivel, peco para que vocés me enviem algumas imagens
que ndo foi possivel coletar no dia da entrevista, como algumas fotografias das
plantacbes de um ou mais cooperado, do grupo da cooperativa (pode ser uma
imagem de reunides ou assembleias) e de momentos nos quais as producdes sdo
reunidas, como nos dias de entrega do PNAE.

5. Por fim, além daquilo que j& conversamos, gostaria de saber se vocés tém alguma
outra sugestdo ou critica para fazer ao desenho do PNAE em geral, e em especial a
atuacdo das prefeituras para as quais vocés fornecem. Ou mesmo, se gostariam de
me sugerir mais alguma informacéo que eu néo solicitei.
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Apéndice VI — Ficha das Cooperativas Entrevistadas

COPAD - Cooperativa dos Produtores de Alimentos Diferenciados

Data da entrevista: 19/09/2013

Membros entrevistados: Elaine (vice presidente)

Localizacdo da sede: Aracgoiaba da Serra - SP

Ano da formagé&o/Formalizacéo: 2002/2009

N° de cooperados: 90

N°de DAP’s na cooperativa: 70

Producdo: Horti-fruti

Prefeituras compradoras atraves do PNAE: Sdo Bernardo do Campo, Sorocaba,
Capivari, Santo André, Aracgoiaba, Capela.

Figura 5 - Membros da COPAD na sede da cooperativa Figura 6 - Fachada da Sede da COPAD

COMAFRE - Cooperativa Mista de Agricultores, Apicultores, Pecuaristas e Pescadores e Porto
Feliz e Regido

Data da entrevista: 19/09/2013

Membros entrevistados: Claudinei (presidente)
Localizagdo da sede: Boituva - SP

Ano da formagdo/Formalizacgéo: 2003/2006

N° de cooperados: 126

N°de DAP’s na cooperativa: 68

Producdo: Horti-frati
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Figura 7 - Carregamento de itens da COMAFRE
Figura 8 - Sede da COMAFRE

APREN - Associagdo dos Produtores Rurais RenascerCOAF - Cooperativa Organica Agricola
Familiar

Data da entrevista: 28/09/201

Membros entrevistados: Francisco (presidente)
Localizacao da sede: Promissdo -SP

Ano da formalizacdo: 2009

N° de cooperados: 272

N°de DAP’s na cooperativa: 272

Producdo: Feijao, leite e Horti-fruti

Prefeituras compradoras através do PNAE

Figura 10 - Fachada da sede da APREN Figura 9 - Area de carregamento de APREN

Figura 11 - Presentes gentilmente oferecidos pelos

Figura 12 - Membros da APREN entrevistados membros da APREN
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COAF - Cooperativa Organica Agricola Familiar

Data da entrevista: 27/09/2013

Membros entrevistados: Carlos (vice-presidente)

Localizacdo da sede: Bebedouro -SP

Ano da formalizacdo: 2009

N° de cooperados: 120

N°de DAP’s na cooperativa: 1052

Producéo: Suco de Laranja, suco de abacaxi, hortifrati in natura, hortifrati processados.
Prefeituras compradoras através do PNAE

seaue 00l
I LA

COAF
\\‘\

Figura 17 - Processamento de produtos COAF
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&

Figura 19 - Camera refrigerada para armagenamento COAF Figura 18 - catalogo de produtos COAF
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SUA MENTE

Figura 22 — Produtos COAF Figura 23 - Cassio, vice presidente da COAF.

COOPAFARGA - Cooperativa dos Produtores Rurais e da Agricultura Familiar do Mun. De
Juquia

Data da entrevista: 03/10/2010

Membros entrevistados: Karine (assistente da presidencia)
Localizacdo da sede: Juquia - SP

Ano da formalizacdo: 2009

N° de cooperados: 250

N°de DAP’s na cooperativa: 250

Producdo: Banana, doce de banana, farinha de banana e hortifruti.
Prefeituras compradoras através do PNAE:
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Figura 27 - Imagens cedidas pela COPAFARGA Figura 26 - Imagem cedida pela COPAFARGA

Processamentolde’Alimentos
Rupunha

. . Figura 28 - Imagem cedida pela COPAFARGA
Figura 29 - Imagem cedida pela COPAFARGA
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Figura 30 - Imagem cedida pela COPAFARGA
Figura 31 - Imagem cedida pela COPAFARGA

COOPAFAPS - Cooperativa Agropecuaria dos Agricultores Familiares de Pilar do Sul e Regido

Data da entrevista: 03/10/2013

Membros entrevistados: Odair (presidente)
Localizacao da sede: Pilar do Sul -

Ano da formalizacdo: 2005

N° de cooperados: 76

N°de DAP’s na cooperativa: 76

Producédo: Banana, doce de banana, farinha de banana.
Prefeituras compradoras através do PNAE:

Figura 33 - Equipamentos da COPAFAPS

Figura 32 - Imagens cedidas pela COPAFAPS
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Figura 36 - Imagens cedidas pela COPAFAPS Figura 37 - Imagens cedidas pela COPAFAPS



Anexo 1 — Valores destinados a cada cooperativa de 2010 a 2013 informados através de solicitacdo por e-mail.
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2010 2011 2012 2013 - até 30.11
TOTAL TOTAL TOTAL

FORNECEDOR | EMPENHADO PAGO EMPENHADO PAGO EMPENHADO PAGO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO TOTAL
AGROVERDE 6.035,55 5.715,05 29.962,57 29.962,57 28.886,56 28.485,53 23.777,59 23.176,59 19.142,29 87.339,74
VALE DO
RIBEIRA - - - - - - 138.000,00 120.984,21 62.677,94 120.984,21
16 DE MAIO - - 21.390,03 21.383,26 - - - - - 21.383,26
APREN - - 85.844,34 85.844,34 106.500,00 104.766,30 | 478.216,00 388.838,41 124.410,11 579.449,05
ABAMO 135.031,03 135.031,03 392.933,36 392.933,36 356.856,59 353.712,64 2.218,15 2.218,15 2.218,15 883.895,18
COAF 691.016,40 691.016,40 772.810,70 772.810,70 951.682,70 951.682,70 | 707.851,15 607.589,01 541.338,03 3.023.098,81
COOPAFAPS 61.328,24 61.328,24 268.997,06 268.997,06 312.845,96 309.108,88 45.945,07 45.945,07 45.945,07 685.379,25
COOAFACT 47.600,00 47.600,00 133.425,00 133.425,00 51.000,00 51.000,00 60.520,00 60.520,00 60.520,00 292.545,00
COOPAFI - - 95.463,90 95.463,90 113.022,00 113.022,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 258.485,90
COAPAR 185.658,00 185.658,00 43.928,51 43.928,51 - - - - - 229.586,51
COOPAS - 13.053,81 11.595,77 8.442,93 7.978,94 - - - 19.574,71
V
AP(?ARECIDA 90.839,92 90.839,92 1.542,61 1.542,61 - - - - - 92.382,53
COAPIS 22.482,44 22.482,44 134.243,98 134.243,98 247.059,15 247.059,15| 233.171,15 152.063,43 152.063,43 555.849,00
COAPRI - - 73.791,42 73.791,42 110.046,23 110.046,23 170.643,64 169.643,64 169.643,64 353.481,29
COPAD 18.084,13 18.084,13 72.225,28 72.132,38 98.460,61 |96.895,61 - - - 187.112,12
COOPAFARGA 369.350,50 369.350,50 449.012,34 449.012,34 640.761,50 640.761,50 | 902.970,20 737.572,53 652.326,00 2.196.696,87
COOTAP - - 1.375.347,79 1.375.347,79 | 1.739.700,59 1.734.453,15| 1.440.310,65 1.164.278,26 975.462,14 4.274.079,20
COMAFRE 14.953,35 14.953,35 66.651,63 66.651,63 139.473,05 139.352,67 3.851,46 983,81 983,81 221.941,46
COOPERSERRA - - 650.207,58 637.402,29 896.875,25 866.805,00 | 938.950,14 845.631,35 732.016,62 2.349.838,64
NOVA
ALIANCA - - - - - - 45.000,00 44.880,00 - 44.880,00
COOPGUACU - - 40.660,41 40.217,48 63.071,91 52.485,14 - - - 92.702,62

Total Geral | 1.642.379,56 1.642.059,06 | 4.721.492,32 | 4.706.686,39 | 5.864.685,03 | 5.807.615,44 | 5.241.425,20 4.414.324,46 | 3.588.747,23 16.570.685,35
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Anexo 2 — Legislacdo municipal criada para a implementacédo da lei 11.947/2009 em
Séo Bernardo do Campo: Decreto n° 17.064, de 14 de janeiro de 2010.

Dispde sobre a criagdo da Comissdo de Implementacdo, Acompanhamento e execucao
da Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
Para a Merenda Escolar do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

FRANCINETO LUZ DE AGUIAR, Prefeito em Exercicio, do Municipio de Séao
Bernardo do Campo, no uso das atribuices que lhe sdo conferidas por lei, e

Considerando as diretrizes definidas pela Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacéo basica, e de conformidade com as disposi¢des
previstas pelos arts. 18 ao 24, do Capitulo VI, da Resolu¢do/CD/FNDE n° 38, de 16 de
julho de 2009, que trata da aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, no @mbito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE);

Considerando a necessidade de apoiar o desenvolvimento sustentavel com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
promovendo uma alimentacdo saudavel e adequada para a merenda escolar do
Municipio de Séo Bernardo do Campo;

Considerando a importancia de se assegurar a implantacdo, o acompanhamento e a
execucdo do procedimento de aquisicdo desses géneros alimenticios para a merenda
escolar do Municipio, nos termos da referida Resolugdo, decreta:

Art. 1° Fica criada a Comissdao de Implantacdo, Acompanhamento e Execucdo da
Aquisicéo de Produtos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para
a merenda escolar do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, vinculada a Secretaria de
Educacao.

Art. 2° A Comissdo a que se refere o art. 1° deste Decreto sera composta por 6 (seis)
representantes, a saber:

I - 1 (um) representante indicado pelo Chefe do Executivo Municipal;
I - 1 (um) representante indicado pela Secretaria de Educacdo (SE);
Il - 1 (um) representante do Departamento de Apoio a Educacdo (SE-2);
IV - 1 (um) representante da Divisdo de Alimentacdo Escolar (SE-21);
V - 1 (um) representante da Divisdo de Controle de Recursos Orgamentarios (SE-31); e
VI - 1 (um) representante da Segdo de Supervisdo de Alimentacdo Escolar (SE-211).

Paragrafo Unico - A coordenacdo da Comissdo ficara a cargo do representante indicado
pela Secretaria de Educagéo.

Art. 3° A nomeacdo dos membros da Comissdo de que trata o art. 1° deste Decreto sera
efetuada por portaria do Prefeito.
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Art. 4° A Comissdo podera propor Regimento Interno nos termos da Lei Municipal
n° 2.240, de 13 de agosto de 1976.

Art. 5°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo.

Séo Bernardo do Campo, 14 de janeiro de 2010

FRANCINETO LUZ DE AGUIAR
Prefeito em Exercicio
LILIAN MARIA TEIXEIRA FERREIRA BOARO
Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Assuntos Juridicos e Cidadania
JOSE ROBERTO SILVA
Procurador-Geral do Municipio
CLEUZA RODRIGUES REPULHO

Secretéria de Educacéo


https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-bernardo-do-campo/lei-ordinaria/1976/224/2240/lei-ordinaria-n-2240-1976-dispoe-sobre-a-consolidacao-da-reforma-administrativa-e-aprova-o-plano-de-classificacao-de-cargos-e-funcoes-pccf-da-administracao-municipal-de-sao-bernardo-do-campo.html

